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บทท่ี ๓ 

การจัดการกิจการพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 

 
บทนำ 

 ไทยเป�นประเทศที่นับถือพระพทุธศาสนา มีประวัติและพัฒนาการมาอย่างต่อเน่ืองยาวนานนับแต่อดีต 

จนกระทั่งป�จจุบัน โดยมีการบริหารจัดการในพระพุทธศาสนาเข้ามาสู่ดินแดนสุวรรณภูมิแห่งนี้มีประวติัและ

ความเป�นมาอย่างยาวนานตามกาลสมัยนับตั้งแต่หลังการสังคายนาครั ้งที ่ ๓ ในรัชสมัยของพระเจ้าอโศก

มหาราชเป�นต้นมาจนกระทั่งยุคสุโขทัยเป�นราชธานีโดยมีพ่อขุนรามคำแหงมหาราชได้อาราธนาพระสงฆ์เถร

วาทแบบลังกาวงศ์เข้ามาประดิษฐานพระพุทธศาสนายังผลให้พระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์ได้สืบทอดมา

จนถึงทุกวันนี ้ ทำให้เกิดพัฒนาการของพระพุทธศาสนาและกลายเป�นส่วนหนึ่งของสังคมไทย ทำให้เกิด

พัฒนาการจนกระทั่งหลายเป�นส่วนสำคัญในการบริหาร มีการจัดองค์กรให้เป�นแบบแผนต่าง ๆ  ทั้งในส่วน

องค์กรปกครอง องค์กร การบริหารจัดการทำให้เกิดผลภาพลกัษณ์ต่อการบริหารกจิการพระพุทธศาสนาในองค์

รวม เช่น การมีมหาเถรสมาคม การมีองค์กรปกครอง มีการจำแนกงานตามภาระงานของคณะสงฆ์ ๖ ด้าน 

การตรากฎหมายคณะสงฆ์ ทำให้มีกลไกเครื่องมือสำหรับการบริหาร การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาในนาม

ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ เป�นต้น ซึ่งจะได้จะแนกอธิบายเพื่อเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์

ต่อไป   
 

ประวัติและพัฒนาการของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย   

แม้พระพุทธศาสนาได้เข้ามาประดิษฐานในดินแดนสุวรรณภูมิโบราณเป�นเวลาช้านานก่อนสมัยสุโขทัย 

ก่อนที่ไทยจะได้อิสรภาพนั้น ได้เคยตกอยู่ในอำนาจของขอมเป�นเวลานานซึ่งนับถือพระพุทธศาสนามหายาน

ตามแบบขอมตลอดมา จนกระทั่งไทยหรือสยามสามารถกอบกู้เอกราชได้แล้วก็พยายามที่จะขจัดอิทธิพลของ

ขอมให้หมดไปจากจิตใจคนไทยได้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ด้านต่าง ๆ เช่น ด้านภาษาศาสตร์ตลอดจนกระทั่ง

ศาสนา ยุคสุโขทัย อาณาจักรยุคแรกแห่งที ่ได้รับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์ เมื่อพ่อขุน

รามคำแหงได้ข้ึนครองราชย์สมบัติแล้วก็ได้เริ่มขยายพระราชอาณาเขตออกไปได้อย่างกว้างขวางโดยเฉพาะทาง

ทิศใต้ได้ตลอดแหลมลายู ประจวบกับในสมัยนั ้นพระพุทธศาสนาลัทธิลังกาวงศ์ได้เผยแพร่เข้ามาสู่

นครศรีธรรมราช ซึ่งเป�นจังหวัดที่ใหญ่ทีสุ่ดจังหวัดหนึ่งทางภาคใต้ของประเทศไทย ปรากฏว่ามีพระภิกษไุทย

เป�นจำนวนมากได้พากันไปศึกษาลัทธิศาสนาในลังกาทวีป แล้วบวชแปลงเป�นลังกาวงศ์กลับมายังประเทศของ

ตน และต้ังคณะสงฆ์ข้ึนที่เมืองนครศรีธรรมราช เพื่อพ่อขุนรามคำแหงเสด็จไปถึงนครศรีธรรมราชได้เห็นจริยา

วัตรของภิกษุเหล่านั ้นว่าเรียบร้อย และเคร่งครัดในระเบียบวินัยดีก็ทรงเลื่อมใส จึงได้อาราธนาพระสงฆ์



๕๖ 

เหล่าน้ันให้ข้ึนไปต้ังสังฆมณฑลที่กรุงสุโขทัยแล้วบวชแปลงพระสงฆ์ไทยในประเทศน้ี ซึ่งภายหลังต่อมาเป�นต้น

เดิมของคณะสงฆ์ไทย (คณะมหานิกาย) ทุกวันน้ี๑

พ่อขุนรามคำแหงทรงสนพระทัยในศาสนาลัทธิลังกาวงศ์นี้มากทุก ๆ วันกลางเดือนและสิ้นเดือน 

พระองค์เสด็จไปที่วัดของพระสงฆ์ลัทธิน้ีเป�นประจำ จนในที่สุดพระองค์ก็ทรงแตกฉานในคัมภีร์ช้ันสูงของพระ

ศาสนา พระองค์ได้โปรดให้ปลูกต้นตาลขึ้นแล้วให้ช่างจัดเอาขะดารหินไปตั้งไว้ที่กลางดงตาล พอถึงวัน ๘ ค่ำ 

และ ๑๔ หรือ ๑๕ ค่ำ พระองค์ก็นิมนต์พระเถรานเุถระให้มานั่งบนขะดารหินนี้แล้วเทศนาสั่งสอนประชาชน 

ถ้าไม่ใช่วันพระ พระองค์ก็ทรงรับหน้าที่เป�นผู้อบรมทางศาสนาแก่ประชาชน ขะดารหินน้ีต่อมาเรียกว่า “พระ

แท่นมนังศิลาบาตร” 

ในสมัยของพระเจ้าธรรมราชาลิไทย ซึ่งเป�นรัชกาลที่ ๕ ในราชวงศ์พระร่วง พระองค์ไม่ได้มนีสิัยเป�น

นักรบอย่างพ่อขุนรามคำแหง ทรงสนพระทัยแต่ในทางพระศาสนา ได้ศึกษาเล่าเรียนพระไตรป�ฎกในสำนักของ

พระลัทธิลังกาวงศ์ และจากราชบัณฑิตต่างๆ จนกระทั่งแตกฉานในพระไตรป�ฎกถึงกับทรงสามารถแต่งหนังสือ 

“ไตรภูมิพระร่วง” ซึ่งเป�นหนังสือวรรณคดีเล่มแรกของไทย ซึ่งเป�นข้อความที่ยน่ย่อมาจากพระอภิธรรมป�ฎก

อันเป�นป�ฎกหนึ่งของพระไตรป�ฎก ทำให้ประชาชนสามารถเข้าใจในพระธรรมชั้นสูงได้ง่ายขึ้น นอกจากน้ัน

พระองค์ยังได้อาราธนาพระเถระชาวลังกาเข้ามาเป�นสังฆราชในกรุงสุโขทัยเพื่อจัดแบบแผนสังฆมณฑลให้

เหมือนอย่างในลังกาแล้วทรงแบ่งคณะสงฆ์ออกเป�น ๒ คณะ คือ 

๑. คามวาสี  ได้แก่ พวกศึกษาเล่าเรียนพระพุทธวจนะในพระไตรป�ฎกอยู่ภายในเมือง 

๒. อรัญญวาสี คือ พวกที่เล่าเรียนในฝ่ายสมถะและวิป�สสนากรรมฐานต้องการความสงบเงียบ จึงอยู่

ในป่า 
 

พระพุทธศาสนายุคอาณานิคม /รัฐจารีต 

ยุคน้ีเป�นยุคที่เปลี่ยนแปลงการสัมพันธ์ทางการค้ากับตะวันตกจนนำมาสู่การคุกคามโดยการล่าอาณา

นิคมผ่านสมัยอยุธยา กรุงศรีอยุธยาซึ ่งเคยตกอยู ่ในอิทธิพลของขอมมาก่อนเช่นเดียวกับกรุงสุโขทัย 

เพราะฉะน้ัน ประชาชนจึงนับถือพระพุทธศาสนาฝ่ายมหายานเป�นส่วนมาก ต่อมาเมื่อกรุงสุโขทัยเป�นราชธานี

ของไทยและได้หันไปนับถือพระพุทธศาสนาลัทธิลังกาวงศ์ กรุงศรีอยุธยาซึ่งอยู่ในอำนาจของกรุงสโุขทัยก็พลอย

หันมานับถือพระพุทธศาสนาลัทธิลังกาวงศ์ด้วย ต่อมาเมื่อกรุงสุโขทัยหมดอำนาจลง และกรุงศรีอยุธยาได้

กลายเป�นราชธานีของไทยข้ึนมาแทน พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ก็ทรงเลื่อมใสในลัทธิลังกาวงศ์น้ีทั้งน้ัน 

เพราะฉะน้ันพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาท ลัทธิลังกาวงศ์ จึงได้เจริญรุ่งเรืองอยู่ในกรุงศรีอยุธยาสืบมา 

การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงศรีอยุธยาก็เช่นเดียวกับสมัยสุโขทัยและยังมีพระภิกษุไทยออกไปศึกษา

พระพุทธศาสนาในลังกาเนือง ๆ ความสัมพันธ์ในทางศาสนาระหว่างไทยกับลังกาจึงคงมีต่อกันตลอดมา 

พระสงฆ์ไทยจึงมีศีลาจารวัตรงดงามเป�นที่น่าเลื่อมใสจนกระทั่งสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถถึงกับได้ทรงผนวช

ช่ัวคราวเช่นเดียวกับพระมหาธรรมราชาลิไทยแห่งกรุงสุโขทัย 

 
๑ ศิริพร สุเมธารัตน์. ประวัติศาสตร์ไทยสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์. (กรุงเทพมหานคร: โอ. เอส. พริ้นติ้ง เฮ้าส์, 

๒๕๕๓), หน้า ๗๓. 



๕๗ 

นอกจากน้ันในรัชสมัยพระเจ้าทรงธรรม พระสงฆ์ไทยที่ออกไปยังลังกาทวีปได้ทราบจากพระสงฆ์ลังกา

ว่ามีรอยพระพุทธบาทที่พระพุทธเจ้าทรงเหยียบประทานไว้ที่เขาสุวรรณบรรพตในประเทศไทยจึงได้มาทูลพระ

เจ้าทรงธรรม อันเป�นเหตุให้มีการค้นหาและพบรอยพระพุทธบาทข้ึนในจังหวัดสระบุรี 

ถึงรัชกาลพระเจ้าบรมโกษฐ์ ประมาณ พ.ศ. ๒๒๙๖ ในลังกาทวีปเกิดการจลาจลเสื่อมสิ้นสมณวงศ์  

เสียเมืองแก่พวกทมิฬ ต่อมาพระเจ้ากิตติศิริราชสีห์ทรงกอบกู้อิสภาพได้จึงได้ครองราชสมบัติสืบมา  พระองค์

ทรงมีพระราชประสงค์ที่จะต้ังสังฆมณฑลข้ึนอย่างเดิมได้ทรงพิจารณาเห็นว่า  พระพุทธศาสนาในประเทศไทย

เท่านั้นที่ยังบรสิุทธิ์ผุดผ่องกว่าที่อื่นจึงได้ส่งราชทูตมายังประเทศไทยเพื่อขอพระมหาเถระกับคณะสงฆ์ไปต้ัง

สมณวงศ์ที่ลังกาทวีป พระเจ้าบรมโกษฐ์จึงได้ทรงโปรดให้พระราชาคณะ ๒ รูป คือ พระอุบาลี  กับ พระอริย

มุนี พร้อมด้วยพระสงฆ์อีก ๑๒ รูป เดินทางไปลังกาทวีปและได้ให้การอุปสมบทแก่กุลบุตรชาวสีหฬสืบมา 

ดังน้ัน พระสงฆ์ที่บวชในสำนักน้ีจึงเรียกว่า สยามวงศ์หรืออุบาลีวงศ์มาจนถึงทุกวันน้ี 

ในสมัยที่กรุงศรีอยุธยาเป�นราชธานีของไทยมากว่า ๔๐๐ ป�น้ี พระเจ้าแผ่นดินทุก ๆ พระองค์ล้วนเป�น

เอกอัครศาสนูปถัมภกทั้งน้ัน ทั้งพระเจ้าแผ่นดินและประชาชนได้ร่วมกันสร้างวัดวาอารามไว้มากมายและวัดที่

สำคัญที่สุดก็คือ วัดพระศรีสรรเพ็ชญ์ซึ่งสร้างขึ้นในบริเวณพระบรมมหาราชวัง เช่นเดียวกับวัดพระศรีรัตน

ศาสดารามในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์  
 

สมัยธนบรีุ ยุคแห่งการชำระพระศาสนาให้บริสุทธิ ์

เมื่อกรุงศรีอยุธยาได้เสียแก่พม่าข้าศึก เมื่อป� พ.ศ. ๒๓๑๐ นั้น กรุงศรีอยุธยาซึ่งเป�นแหล่งกลางของ

พระพุทธศาสนาได้ถูกพม่าเผาเสียเหลือแต่ซาก นอกจากจะเผาบ้านเมืองวัดวาอารามแล้วพม่ายังได้กวาดต้อน

เหล่าประชาชนไม่เลือกว่าเป�นบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ไปเป�นเชลยอีกเป�นจำนวนมาก  พระพุทธเจดีย์และ

พระไตรป�ฎกอันเป�นหลักพระพุทธศาสนาก็ได้ถึงซึ่งความพินาศในครั้งน้ีเสียมากมาย๒ 

กาลต่อมาแม้ไทยจะกอบกู้อิสรภาพได้อย่างรวดเร็วก็ตาม แต่กรุงศรีอยุธยาก็ถูกทำลายเสียยับเยินแล้ว

สุดที่จะบูรณปฏิสังขรณ์ให้เหมือนเดิมได้ พระเจ้าตากสินจึงได้ตัดสินใจย้ายราชธานีมาต้ัง ณ เมืองธนบุรี ตลอด

รัชสมัยของพระองค์ทรงทำสงครามขับเคี่ยวกับพม่าเรื่อยมา และทรงพะวงต่อการสร้างสมแสนยานุภาพเพื่อ

ป้องกันประเทศชาติให้มีกำลังแข็งแกร่งยิ่งขึ้น เพราะกองทัพได้ถูกพม่าข้าศึกทำลายเสียจนขวญัหนีดีฝ่อแทบ

หมดแล้ว ฉะนั ้น พระองค์จึงต้องทรงขะมักเขม้นต่อการเสริมสร้างแสนยานุภาพอย่างมากมายแต่ก็ใช่ว่า

พระองค์จะทรงเพิกเฉยต่อการพระศาสนาเสียทีเดียว พระองค์ยังได้ทรงเสาะหาพระเถระผู้ทรงคุณความรู้จาก

หัวเมืองต่าง ๆ  แล้วนิมนต์มาอยู่ในกรุงธนบุรี โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป�นพระราชาคณะให้ว่า

กล่าวสั่งสอนในสังฆมณฑล และได้ทรงรับสั่งให้สืบคัมภีร์พระไตรป�ฎกจากที่ต่าง ๆ  แล้วเอามารวบรวมตั้งหอ

มณเฑียรธรรมข้ึนใหม่ แม้พระองค์เองก็ทรงสนพระทัยในพระศาสนามากถึงกับทรงปลกีเวลาไปปฏิบัติวิป�สสนา

กรรมฐานจนกระทั่งประวัติศาสตร์ได้จารึกไว้ว่าพระองค์ได้ทรงเกิดสัญญาวิปลาส สำคัญพระองค์ว่าเป�นพระ

 
 ๒ฟ��น ดอกบัว. ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาในนานาประเทศ. (กรุงเทพมหานคร: โสภณการพิมพ์, ๒๕๕๔), หน้า 

๒๓๔. 



๕๘ 

อริยบุคคลถึงทรงบังคับให้พระสงฆ์กราบไหว้ พระสงฆ์รูปใดไม่กราบไหว้ก็ให้ทรงลงพระราชอาญาบ้างหรือทรง

ถอดจากสมณศักด์ิบ้างทำให้บ้านเมืองเกิดจลาจลถึงกับได้มีการรบพุ่งกันเองในราชธานี 

ในสมัยของพระเจ้ากรุงธนบุรีนี ้ สมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึกซึ่งเป�นแม่ทัพคุมพลไปตีเมือง

เวียงจันทน์และหลวงพระบาง เมื่อตีเมืองได้แล้วได้อัญเชิญพระมหามณีรัตนปฏิมากร พระแก้วมรกตกับพระ

บางเมืองเวียงจันทน์มาประดิษฐานไว้ที่วัดแจ้ง (วัดอรุณราชวราราม) และต่อมาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกได้อัญเชิญพระแก้วมรกตมาไว้ที่วัดพระศรีรัตนศาสดาราม (วัดพระ

แก้ว) จนถึงทุกวันน้ี 
  

สมัยกรุงรัตนโกสนิทร์ ยุคแห่งการฟ��นฟู 

รัชกาลที่ ๑ เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกได้เสด็จเถลิงถวัลย์ราชสมบติัใน พ.ศ. ๒๓๒๕ 

แล้ว พระองค์ก็ทรงโปรดให้ย้ายราชธานีจากกรุงธนบุรีมาสรา้งกรุงเทพพระมหานครอมรรัตนโกสินทร์ข้ึนที่ฟาก

ตะวันออก ฝ��งตรงข้าม แม้ว่าในรัชสมัยของพระองค์จะต้องทรงทำสงครามขับเค่ียวกับพม่าอยู่ตลอดเวลาก็ตาม 

ถึงกระน้ันพระองค์ก็ทรงสนพระทัยในด้านพระพุทธศาสนาเป�นอย่างมาก ทรงพิจารณาเห็นว่าพระราชาคณะที่

ถูกถอดในสมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี เพราะเหตุที่ไม่ยอมถวายบังคมพระเจ้ากรุงธนบุรีน้ันสมควรยกย่องเป�นพิเศษ 

พระองค์จึงทรงโปรดสถาปนาให้มีสมณศักดิต์ามเดิม และได้ทรงแต่งตั้งให้เป�นพระราชาคณะผู้ใหญ่ปกครอง

พระสงฆ์สืบมา 

นอกจากพระองค์จะได้ทรงพระกรุณาโปรดฯ ให้สร้างพระบรมมหาราชวังขึ้นแล้วยังทรงพระกรุณา

โปรดฯ ให้สร้างวัดพระศรีรัตนศาสดารามข้ึนเพือ่เป�นที่ประดิษฐานพระมหามณีรตันปฏิมากร พระแก้วมรกตอกี

ด้วย พระองค์มีพระราชประสงค์ที่จะให้พระนครใหมน่ี้เจริญรุ่งเรืองด้วยวัดวาอารามเสมือนที่มีอยู่ในกรุงศรี

อยุธยาสมัยก่อน ข้อนี้จะพึงได้เห็นจากพระราชวังก็ดี วัดวาอารามต่างๆ ก็ดี  ล้วนสร้างตามแบบอย่างกรุงศรี

อยุธยาทั้งสิ้น และช่ือวัดต่างๆ ก็เลียนแบบมาจากกรงุศรีอยุธยาเป�นส่วนมาก พระองค์ได้บูรณะปฏิสังขรณ์วัดวา

อารามอีกมากมายหลายแห่ง นอกจากวัดพระศรีรัตนศาสดารามแล้วก็มีวัดพระเชตุพน วัดสระเกศ วัดระฆัง วัด

อรุณราชวราราม เป�นต้น  พระองค์ได้ทรงพระราชปรารภว่า พระพุทธรูปโบราณได้ถูกทอดทิ้งให้ชำรุดทรุด

โทรมอยู่ตามวัดร้างในพระนครศรอียุธยา ธนบุรี สุโขทัย และตามหัวเมืองต่างๆ เป�นอันมาก พระองค์จึงได้โปรด

ให้อัญเชิญพระพุทธรูปที่หลอ่ข้ึนพอยกขนมาได้เอามาบูรณะปฏิสังขรณ์ข้ึนประมาณ ๑,๒๐๐ องค์  เช่น พระศรี

ศากยมุนี วัดสุทัศน์เทพวราราม ก็อัญเชิญมาจากกรุงสุโขทัย พระโลกนาถ วัดพระเชตุพน ก็อัญเชิญมาจากวัด

พระศรีสรรเพชญ์ ในพระนครศรีอยุธยา เป�นต้น 

ในด้านพระไตรป�ฎก ซึ่งเป�นหลักสำคัญของพระพุทธศาสนาน้ันพระองค์ก็ได้ทรงโปรดให้รวบรวมต่อมา 

แต่ทรงเห็นว่ายังวิปลาสคลาดเคลื่อนอยู่ จึงดำรัสให้ประชุมพระบรมวงศานุวงศ์ มีสมเด็จพระอนุชาธิราช กรม

พระราชวังบวรมหาสุรสีหนาทเป�นประธาน ในพระที่นั่งอมรินทราภิเษก แล้วทรงโปรดฯ ให้อาราธนาสมเด็จ

พระสังฆราช พระราชาคณะ ฐานานุกรม และเปรยีญ ๑๐๐ รูป มารับพระราชทานฉัน แล้วพระองค์ก็ทรงถวาย

นมัสการ ดำรัสเผดียงถามพระราชาคณะทั้งปวงว่า  พระไตรป�ฎกทุกวันนี้ยังถูกต้องบริบูรณ์อยู่หรือวิปลาส

คลาดเคลื่อนเป�นประการใด สมเด็จพระสังฆราชพร้อมทั้งพระราชาคณะทั้งปวงถวายพระพรว่า พระไตรป�ฎก



๕๙ 

ตลอดจนอรรถกถาและฎีกายังวิปลาสคลาดเคลื่อนอยู่อีกมาก พระองค์จึงทรงอาราธนาสมเด็จพระสังฆราช

พร้อมทัง้พระราชาคณะ ฐานานุกรม เปรียญทัง้หลาย ช่วยกันสังคายนาพระไตรป�ฎกให้บริบูรณ์อีกวาระหน่ึง  

ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชก็ได้เลือกสรรพระราชาคณะ ฐานานุกรม และเปรียญที่แตกฉานในพระไตรป�ฎกได้ ๒๑๘ 

รูป กับราชบัณฑิตฝ่ายคฤหัสถ์อีก ๓๒ คน ร่วมกันทำสังคายนาพระไตรป�ฎก  เมื่อเห็นว่าถูกต้องครบถ้วนแล้วก็

ทรงรับสั่งให้คัดลอกไปไว้ตามพระอารามต่างๆ เพื่อพระภิกษุสงฆ์จะได้ศึกษาเล่าเรียนต่อไป 

เร่ิมยุคแห่งการฟ��นสัมพันธ์ด้านพระพุทธศาสนากับลังกา รัชกาลที่ ๒ ในสมัยน้ีแม้จะไม่มีศึกใหญ่แต่ก็

ต้องตระเตรียมการสงครามไว้เหมือนกัน เพราะพม่ายังคอยจ้องจะมาตีเมืองไทยอยู่ และญวนก็เกิดเป�นศตัรู

ข้ึนมาอีก แต่ก็นับว่าบ้านเมืองมีความสงบมากกว่าสมัยรัชกาลที่ ๑ พระองค์ทรงพิจารณาเห็นว่า การศึกษาพระ

ปริยัติธรรมตามแบบเดิมซึ่งแบ่งเป�น ๓ ชั้นนั้นทำให้พระภิกษุสงฆ์มีความรู้ไม่แตกฉานนัก จึงทรงพิจารณา

ปรับปรุงแก้ไขใหม่  สมัยก่อนนั้นพระภิกษุสามเณรรูปใดเรียนรู้ภาษามคธสามารถจะแปลพระสูตรได้ก็ไดเ้ป�น

เปรียญตรี ถ้าแปลพระวินัยได้ ก็ได้เป�นเปรียญโท และถ้าแปลพระอภิธรรมได้ก็ได้เป�นเปรียญเอก พอถึงรัชกาล

ที่ ๒ พระองค์ทรงให้เปลี่ยนกำหนดช้ันเป�น ๙ ประโยค ใครสอบได้ต้ังแต่ ๓ ประโยคข้ึนไป ก็นับว่าเป�นเปรียญ

และเรียกว่าเปรียญ ๓ ประโยค จนถึงเปรียญ ๙ ประโยค หลักสูตรใหม่กำหนดให้ยากข้ึนตามลำดับ 

ในรัชกาลน้ี ศาสนสัมพันธ์ระหว่างไทยกับลังกาก็เริ่มข้ึนอีกครั้งหน่ึง โดยพระสังฆราชในเมืองลังกาให้

พระสงฆ์เชิญพระบรมสารีริกธาตุกับต้นโพธ์ิจากลังกาเข้ามาถวายพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย ซึ่ง

ในสมัยน้ันลังกาได้ตกเป�นเมืองข้ึนของอังกฤษแล้ว พระองค์ทรงพระปริวิตกว่า  พระพุทธศาสนาในลังกาทวีป

จะเสื ่อมโทรมลง จึงได้เลือกพระสงฆ์ ๗ รูป มีพระอาจารย์ดีกับพระอาจารย์เทพเป�นหัวหน้า ให้ไปสืบ

พระพุทธศาสนาถึงลังกาทำให้ไทยกับลังกามีสายสัมพันธ์ทางศาสนากันสืบมาเนืองๆ 

รัชกาลที่ ๓ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชศรัทธาอุตสาหะในการทำนุบำรุง

พระพุทธศาสนามาก ได้ทรงบูรณะปฏิสังขรณ์พระอารามหลวงอีกมากมายหลายวัด และหนังสือฝ่าย

พระพุทธศาสนาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์นับว่าเกิดในรัชกาลน้ีมากที่สุด 

โดยที่เจ้าฟ้ามงกุฎ พระบรมราชอนุชา ซึ่งยังทรงผนวชอยู่นั้นเป�นผู้มีพระปรีชาสามารถมาก เป�นผู้

แตกฉานในพระไตรป�ฎกเป�นอย่างย่ิงจนสามารถวินิจฉัยเปรยีบเทยีบได้ว่าฉบับใดผิดฉบับใดถูก จนพระองค์ทรง

เห็นว่าพระสงฆ์ก่อนๆ ประพฤติไม่ถูกต้องตามพระวินัย จึงได้ต้ังคณะธรรมยุติกนิกาย  ข้ึนและได้แพร่หลายมา

จนทุกวันน้ี นอกจากน้ันพระองค์ยังทรงรับพระภารธุระในการส่งพระสงฆ์ไทยไปลังกาหลายครั้ง ทั้งยังทรงรับ

เลี้ยงพระสงฆ์ลังกาที่เข้ามาสู่ประเทศไทยตลอดรัชสมัยของพระบรมเชษฐาธิราชอีกด้วย 

ยุคแห่งการปฏิรูปพระพุทธศาสนา รัชกาลที่ ๔ เมื่อพระเชษฐาธิราชสวรรคตแล้ว อำมาตย์ราชบริพาร

ทั้งหลายก็ได้มาทูลให้พระองค์ทรงลาผนวชออกไปครองราชสมบัติต่อไป ในฐานะที่พระองค์เป�นผู้ก่อกำเนิด

ธรรมยุติกนิกายขึ้นจึงทรงเลื่อมใสในลัทธินี้มาก แต่ก็ยังทรงนิมนต์พระสงฆ์ทั้งสองนิกายไปในงานพระราชพิธี

ร่วมกันเสมอ พระองค์ทรงดำริเหน็ว่าในกรุงเทพฯ มีวัดมากมายแล้ว จึงทรงสรา้งวัดเพิ่มเติมข้ึนตามหวัเมืองเป�น

พื้น ในเมืองหลวงได้สร้างวัดราชประดิษฐ์ วัดมกุฎกษัตริยาราม วัดโสมนัส และวัดปทุมวนาราม เป�นต้น ถวาย

เป�นส่วนของพระสงฆ์ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย ส่วนในด้านการศึกษาพระปริยัติธรรมนั ้นพระองค์ได้ทรงเป�น

ประธานมาต้ังแต่ยังทรงผนวชก็คงให้รักษาแบบแผนและทำนุบำรุงไว้มิให้เสื่อมลง 



๖๐ 

ในรัชกาลนี้ พระองค์ได้ทรงติดต่อในด้านการพระพุทธศาสนากับอินเดีย จนกระทั่งได้พระพุทธรูป

อินเดียและพันธ์ุพระศรีมหาโพธ์ิที่พุทธคยาอีก นอกจากน้ันยังทรงให้ความอุปถัมภ์แก่พระสงฆ์ญวนซึ่งถือลัทธิ

มหายานถึงกับทรงให้พระญวนไปทำพิธีกงเต็กเป�นครั้งแรกด้วย รัชกาลที่ ๕ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู ่หัว ทรงประพฤติเจริญรอยตามยุคลบาทสมเด็จพระบรมชนกนาถ เป�นต้นว่าทรงให้การทำนุบำรุง

พระสงฆ์ทั้งมหานิกายและธรรมยุติกนิกายทัดเทยีมกันทัง้ยังทรงต้ังพระสงฆ์ญวน จีน ให้มีสมณศักด์ิด้วย และได้

ทรงสร้างวัดขึ้นถวายพระสงฆ์ทั้งฝ่ายมหานิกายและธรรมยุตกินิกาย คือวัดราชบพิธ กับ วัดเทพศิรินทราวาส 

เป�นส่วนธรรมยุติกา และสร้างวัดเบญจมบพิตร ถวายพระสงฆ์ฝ่ายมหานิกาย 

ในป� พ.ศ. ๒๔๓๖ พระองค์ได้ทรงอาราธนาสมเด็จกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ ซึ่งดำรงตำแหน่ง

เป�นมหาสงัฆปริณายกอยู่ในเวลาน้ันพร้อมกับสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมหมื่น วชิรญาณวโรรส  เป�นประธาน

สอบทานพระไตรป�ฎก แล้วทรงพระราชศรัทธาให้ตีพิมพ์ลงเป�นอักษรไทยจำนวน ๑,๐๐๐ ชุด (ชุดละ ๓๙ เล่ม) 

เป�นเหตุให้พระไตรป�ฎกได้แพร่หลายไปยังนานาประเทศ และเป�นหลักในการศึกษาเล่าเรียนมาจนตราบเท่าทกุ

วันน้ีซึ่งไม่มีประเทศใดสามารถทำได้มาก่อน 

ในป� พ.ศ. ๒๔๔๑ ได้มีผู้ขุดพบที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุที่กรุงกบิลพัสดุ์ มีอักษรจารึกว่าเป�นพระ

บรมธาตุของพระพุทธเจ้า ซึ่งเป�นส่วนของพวกศากยราชทั้งหลาย เวลานั้น มาควิส เคอร์สัน อุปราชครอง

ประเทศอินเดีย เห็นว่าพระมหากษัตริย์ไทยเท่าน้ันที่เป�นพุทธศาสนูปถัมภก จึงได้ส่งพระบรมสารีริกธาตุน้ันมา

ถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ครั้งนั้น พวกที่นับถือพระพุทธศาสนาในนานาประเทศ คือ 

ญี่ปุ่น พม่า และลังกา ได้ส่งทูตมาทูลขอพระบรมธาตุ ซึ่งพระองค์ก็ทรงแบ่งพระราชทานให้ตามประสงค์ ส่วนที่

เหลือได้ทรงโปรดฯ ให้สร้างพระเจดีย์ทองสัมฤทธ์ิบรรจุไว้ในคูหาพระสถูป บนยอดบรมบรรพต (ภูเขาทอง) วัด

สระเกศ เพื่อเป�นที่สักการบูชาของมหาชนมาจนทุกวันน้ี 

รัชกาลที่ ๖ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวก็ทรงเป�นพระมหากษัตริย์ที ่ทรงเลื่อมใสใน

พระพุทธศาสนามากเช่นกันและทรงมีความรู้เปรื่องปราดในด้านศาสนามากถึงกับได้ทรงนิพนธ์หนังสือปลุกใจ

และสั่งสอนประชาชนให้ใส่ใจในพระพุทธศาสนามาก เช่น หนังสือพระพุทธเจ้าตรัสรู้อะไร และ เทศนาเสือป่า 

เป�นต้น ในสมัยน้ีได้มีโรงเรียนนักธรรมเกิดข้ึนมากมาย การปกครองคณะสงฆ์ก็มีระเบียบเรียบร้อยย่ิงข้ึน 

ยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง รัชกาลที่ ๗ เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ครองราช

สมบัติแล้ว พระองค์ก็ทรงมีพระราชประสงค์จะทรงสรา้งพระพุทธเจดีย์เป�นที่ระลึก และอุทิศพระราชทานกุศล

ถวายสมเด็จพระบรมเชษฐาธิราชพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู ่หัว จึงได้ทรงอาราธนาสมเด็จ

พระสังฆราชเจ้า  กรมหลวงชินวรสิริวัฒน์ สกลมหาสังฆปรินายก พร้อมด้วยพระเถรานุเถระผู้เชี่ยวชาญใน

พระไตรป�ฎก ประชุมกันสังคายนาพระไตรป�ฎกที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกนาถทรงให้ทำสังคายนาไว้ครั้ง

หนึ่งแล้ว ให้เป�นแบบแผนที่ถูกต้องดียิ่งขึ้นจนเรียบร้อย แล้วพระองค์ได้ทรงพระราชทานทรัพย์ออกสร้าง

พระไตรป�ฎกเป�นจำนวน ๑,๕๐๐ จบ (จบละ ๔๕ เล่ม) แล้วทรงแจกจ่ายไปยังวัดต่างๆ ทั่วพระราชอาณาจักร 

พระไตรป�ฎกชุดใหม่นี้พิมพ์เรียบร้อยดีกว่าชุดก่อน  ทั้งพิมพ์ในเวลาที่ประเทศต้องการ คือประจวบกับสมัยที่

การเล่าเรียนพระพุทธศาสนาได้เจริญขึ้นทั้งในยุโรปและอเมริกา การสร้างพระไตรป�ฎกนับว่าเป�นการสืบอายุ



๖๑ 

พระพุทธศาสนาให้ถาวรย่ิงข้ึน  เป�นการเฉลิมพระเกียรติยศในพระองค์เอง และเป�นเกียรติยศแก่ประเทศไทย

ด้วย เพราะในประเทศอื่นๆ แม้จะมีประชาชนนับถือพระพุทธศาสนาแต่ก็ไม่สามารถทำได้ 

รัชกาลที่ ๘ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลได้ครองราชย์ หลังจากที่พระบาทสมเด็จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงสละราชสมบัติแล้วและเป�นสมัยที่ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจาก

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป�นประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์อยู่ใต้กฎหมาย  ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ ใน

รัชกาลที่ ๗ แล้ว ฉะน้ันการดำเนินการปกครองประเทศจึงมไิด้อยู่ในพระราชอำนาจของพระองค์เองโดยเฉพาะ 

พระองค์ได้บริหารประเทศไทยโดยผ่านทางสภาผู้แทนราษฎร ศาล และคณะรัฐมนตรี ทั้งพระองค์ก็ยังทรงพระ

เยาว์อยู่อีกด้วย ฉะน้ัน ในรัชกาลน้ีนอกจากจะได้มีการส่งเสริมการศึกษาพระธรรมวินัยให้เจริญรุ่งเรืองข้ึนแล้ว 

ก็มีการสร้างวัดพระศรมีหาธาตุข้ึนแห่งหน่ึงที่อำเภอบางเขน จังหวัดพระนคร ในสมัยรัฐบาล ฯพณฯ จอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ทั้งน้ีก็เพื่อให้พระสงฆ์ทั้งสองนิกายได้รวมเป�นนิกายเดียวกัน แต่ก็ไม่สำเร็จประโยชน์ ในรชักาลที่ 

๘ มีเหตุการณ์ที่สำคัญต่อพระพุทธศาสนาอย่างที่สุดอย่างหนึ่งซึ่งไม่เคยมีมาในประวัติศาสตร์ของไทยมากอ่น

เลย น่ันคือการแปลพระไตรป�ฎกภาษาบาลีเป�นภาษาไทยฉบับที่สมบูรณ์ ความจริงการแปลพระไตรป�ฎกภาษา

บาลีเป�นภาษาไทยนั ้นได้เคยกระทำกันมานานแล้วตั ้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาเป�นราชธานีจนถึงสมัยกรุง

รัตนโกสินทร์ในรัชกาลที่ ๓ ก็ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดแปลไว้มาก และในรัชกาลต่อๆ มา การแปลก็

ยังคงดำเนินไปเป�นครั้งคราว แต่การแปลคงมีเฉพาะพระสุตตันตป�ฎกเป�นพื้น ส่วนพระวินัยป�ฎกและพระ

อภิธรรมป�ฎกมีน้อย ทั้งนี้ด้วยวัตถุประสงค์แห่งการแปลมีต่างกัน ผู้แปลจึงเลือกแปลเฉพาะส่วนที่ต้องการ 

สำนวนโวหารก็ผิดเพี ้ยนกันมาก เนื ่องด้วยต่างยุคต่างสมัย ภาษาจึงแปรเปลี ่ยนไปตามความนิยม แม้ว่า

พระไตรป�ฎกจะมีอยู่ในภาษาไทยก็ไม่สามารถคุมความให้ติดต่อตลอดสาย 

 

การจัดองค์กรบริหารกิจการคณะสงฆ์ในประเทศไทย  

 การบริหารกิจการคณะสงฆ์เกิดขึ้นภายใต้ แนวคิดเรื่องรัฐที่เกิดขึ้นมาแต่อดีต ที่ว่าด้วยการบริหาร

กิจการพระพุทธศาสนาในประเทศไทย นับแต่การเข้ามาของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย ทำให้เห็นประการ

หนึ่งคือ มีการจัดกิจการพระพุทธศาสนา โดยมีการปกครองในแบบฝ่ายอรัญวาสี และคามวาสี ตั้งแต่ครั้งกรุง

สุโขทัย จนถึงรัตนโกสินทร์ ตอนต้น ล่วงมาสมัยรัชกาลที่ ๕ ได้มีการจัดตราพระราชบัญญัติ ร.๑๒๑ (พ.ศ.

๒๔๕๓) ทำให้การจัดองค์กรบริหารในรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จนทำให้คณะสงฆ์ได้กลายเป�นส่วน

สำคัญที่เกี่ยวข้องกับรัฐ และเป�นส่วนสำคัญต่อการหลอมความเป�นรัฐชาติด้วยเช่นกัน และในเวลาเดียวกันใน

ความเป�นรัฐ ทำให้เกิดองคาพยพกลายเป�นพลังสำคัญทำให้เกิด ความสำนึกเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่ง

ป�จจุบัน โดยในส่วนสำคัญ ทำให้มีองค์กรมหาเถรสมาคม มีการปกครองตามลำดับข้ัน มีสมเด็จพระสังฆราช มี

เจ้าคณะใหญ่ ไปจนถึงลำดับเจ้าอาวาส และถูกแกไ้ขให้เป�นส่วนสำคัญของการบริหารกิจการพระพุทธศาสนา 



๖๒ 

 
 

ภาพที่ ๓.๑ โครงสร้างการบริหารคณะสงฆ์ในประเทศไทย 



๖๓ 

 
 

ภาพที่ ๓.๒ โครงสร้างบุคลตามการบรหิารกจิการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

ก่อนมีการแก้ไข ใน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 

คณะสงฆ์ไทย หมายถึง บรรดาพระภิกษุที่ได้รับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุป�ชฌาย์ ตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

พระภิกษุมีศีล ๒๒๗ ข้อเป�นเครื่องกำกับวัตรปฏิบัติ พระภิกษุทุกรูปอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถร

สมาคม ซึ่งได้วางกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ไว้เป�นลำดับข้ันการปกครองและการ

ปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนทุกชั้นมีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและ

พระภิกษุสามเณรในนิกายน้ัน เช่น คณะธรรมยุตมีเจ้าคณะใหญ่ธรรมยุตปกครอง ส่วนคณะมหานิกายแบ่งการ

ปกครองออกเป�น ๔ หน คือ เจ้าคณะใหญ่หนหลวง เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก เจ้า

คณะใหญ่หนใต้ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ แบ่งออกเป�น ๒ ส่วน คือ ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ซึ่งได้กระจาย

อำนาจการปกครองออกเป�นส่วน ๆ ดังน้ี 

ส่วนที่ ๑ ภาค มีเจ้าคณะภาคดำเนินการปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของตนให้เป�นไปตามพระธรรม

วินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คำสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

ส่วนที่ ๒ จังหวัด มีเจ้าคณะจงัหวัดปกครอง (เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร และเจ้าคณะจังหวัดทั่วประเทศ) 

ส่วนที่ ๓ อำเภอ มเีจ้าคณะอำเภอปกครอง (เจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะอำเภอทั่วประเทศ) 



๖๔ 

ส่วนที่ ๔ ตำบล มีเจ้าคณะตำบลปกครอง (เจ้าคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะตำบลทั่วประเทศ) 

อำนาจหน้าทีส่ำคัญของเจ้าคณะตำบล นอกจากการปกครองคณะสงฆ์ใหเ้ป�นไปโดยเรียบร้อยดีงามแล้ว ยังมี

หน้าที่ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออทุธรณ์คำสั่งหรือ คำวินิจฉัยช้ันเจ้าอาวาส แก้ไข

ข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสใหเ้ป�นไปโดยชอบ ควบคุมบังคับบญัชาเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ

บัญชาหรือผูอ้ยู่ในปกครองของตน ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองของตน 

หากเราเรียงลำดับการปกครองคณะสงฆ์ จากล่างข้ึนบน เป�นดังน้ี 

ตำบล ปกครองดูแลวัด (เจ้าคณะตำบลดูแลหลาย ๆ วัด) 

อำเภอ ปกครองดูแล ตำบล (เจ้าคณะอำเภอดูแลหลาย ๆ ตำบล) 

จังหวัด ปกครองดูแล อำเภอ (เจ้าคณะจังหวัดดูแลหลาย ๆ อำเภอ) 

ภาค ปกครองดูแลจังหวัด (เจ้าคณะภาค ดูแลหลาย ๆ จังหวัด) 

หน ปกครองดูแลภาค (เจ้าคณะใหญ่ ดูแล ภาคหลายๆ ภาค) 

มหาเถรสมาคม ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในภาพรวม 

หันกลับมาที่สถานการณ์ป�จจุบัน มักตั้งคำถามกันว่ามีป�ญหาเกิดขึ้นกับวัดกับความประพฤติของเจ้า

อาวาสที่ผิดกฎหมายผิดพระธรรมวินัย ทำไมมหาเถรสมาคมไม่ลงมาจัดการเรื ่องนี้หากพิจารณาถึงสภาพ

ป�จจุบัน ประเทศไทยมีวัดจำนวน ๓๙,๔๘๑ วัด (ข้อมูล ณ มีนาคม ๒๕๕๘) ถ้านำเรื่องเกี่ยวกับวัดทุกเรื่องเข้าสู่

มหาเถรสมาคม อาจจะผิดขั้นตอนการปกครองคณะสงฆ์และไม่เป�นไปตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ที่

กำหนดไว้แล้วในกฎมหาเถรสมาคม 

การปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๒๐ คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัด

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้เป�นไปตามที่กำหนดในกฎมหาเถรสมาคมโดยมีสมเด็จพระสังฆราชซึ่งทรง

ดำรงตำแหน่งสกลมหาสังฆปริณายกทรงบัญชาคณะสงฆ์และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัด

หรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคม 

ดังน้ันสมเด็จพระสังฆราช ซึ่งดำรงตำแหน่งประธานกรรมการมหาเถรสมาคมโดยตำแหน่งและมีอธิบดี

กรมการศาสนา เป�นเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยตำแหน่ง และให้กรมการศาสนาทำหน้าที่ สำนักงาน

เลขาธิการมหาเถรสมาคมการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ในเขต

ปกครองคณะสงฆ์ การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคให้จัดแบ่งเขตปกครอง (๑) ภาค (๒) จังหวัด (๓) อำเภอ 

(๔) ตำบล 

โดยให้มีพระภิกษุเป�นผู้ปกครองตามขั้นลำดับ (๑) เจ้าคณะภาค (๒) เจ้าคณะจังหวัด (๓) เจ้าคณะ

อำเภอ (๔) เจ้าคณะตำบล 

ส่วนการแต่งตั้งถอดถอนพระอุป�ชฌาย์ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส พระภิกษุอัน

เกี่ยวกับตำแหน่งปกครองคณะสงฆ์ตำแหน่งอื่นๆ และไวยาวัจกรให้เป�นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด

ในกฎมหาเถรสมาคม 



๖๕ 

ดังนั้น การปกครองคณะสงฆ์ป�จจุบันเป�นหน้าที่ของมหาเถรสมาคมซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชทรงเป�น

ประธานกรรมการโดยตำแหน่ง และมีฆราวาสคืออธิบดีกรมการศาสนาเป�นเลขาธิการโดยตำแหน่ง และทำ

หน้าที่สำนักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคมหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งก็ฝ่ายธุรการเท่านั้นเองเพียงคนเดียว การ

ปกครองคณะสงฆ์ไม่มีใครไปก้าวล่วงได้และก็เกิดการยอมรับเสมอมาทั้งฝ่ายพุทธจักรและอาณาจักร 

ตามที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) พิจารณาร่างแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และ

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ในมาตรา ๗ ที่ระบุว่า พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช

องค์หนึ่ง ในกรณีตำแหน่งสมเด็จพระสังฆราชว่างลงให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม

เสนอสมเด็จพระราชาคณะผู ้มีอาวุโสสูงสุด โดยสมณศักดิ ์ขึ ้นทูลเกล้าฯ เพื ่อทรงสถาปนาเป�นสมเด็จ

พระสังฆราช และในกรณีที่สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุด โดยสมณศักดิ์ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้

นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมเสนอนามสมเด็จพระราชาคณะรูปอื่นผู้มีอาวุโส โดยสมณ

ศักด์ิ รองลงมาตามลำดับและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ข้ึนทูลเกล้าฯ เพื่อทรงสถาปนาเป�นสมเด็จพระสังฆราช 

มาตรา ๘ สมเด็จพระสังฆราชทรงดำรงตำแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาคณะสงฆ์และทรง

ตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช โดยไม่ขัดหรือแย้งกบักฎหมาย พระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคม 

ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ได้พิจารณาแก้ไขมาตรา ๗ เห็นชอบ ๓ วาระรวด โดยลงมติรับ

หลักการในวาระที่ ๑ ด้วยคะแนน ๑๘๔ : ๐ งดออกเสียง ๕ โดยไม่มีผู้คัดค้านเพื่อพิจารณาในวาระที่ ๒ ใช้เวลา

เพียง ๕ นาที โดยไม่มีผู้ใดอภิปราย จากน้ันเข้าสู่การลงมติในวาระที่ ๓ โดย สนช. ด้วยคะแนนเป�นเอกฉนัท์ 

๑๘๒ : ๐ งดออกเสียง ๖ เพื่อประกาศ พ.ร.บ.สงฆ์ ให้เป�นกฎหมายต่อไป ทั้งน้ีการพิจารณากฎหมายดังกล่าว 

สนช.ใช้เวลารวมกันเพียง ๑ ช่ัวโมง (จากหนังสือพิมพ์มติชน ฉบับวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ หน้า ๑๐) ซึ่งถ้า

เป�นการพิจารณากฎหมายก่อนป� ๒๕๕๗ ที่จะใช้เวลานานและมติก็คงไม่เป�นเอกฉันท์เหมือนป�จจุบัน 

กฎหมายคณะสงฆ์ที่แก้ไขโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เป�นกฎหมายบังคับใช้ และจะคงเป�น

การกลับมาที่เดิมก่อนป� ๒๕๓๕ ในการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช 

 คณะสงฆ์ป�จจุบันจะแบ่งกันภายในคือ มหานิกายและธรรมยุต ที ่แล้วมาก่อนป� ๒๕๓๕ สมเด็จ

พระสังฆราชจะมาทั้งสายมหานิกายและธรรมยุต ถ้ามีอาวุโสด้านพรรษาการอุปสมบทสูงสุด โดยสมเด็จ

พระราชาคณะและต้ังแต่ป� พ.ศ.๒๕๓๕ ที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) บังคับใช้ สมเด็จพระสังฆราชจะ

มาจากสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช พระมหากษัตริย์

ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองค์หน่ึงให้นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมข้ึนทูลเกล้าฯ 

เพื่อสถาปนาเป�นสมเด็จพระสังฆราช พระองค์ทรงใช้อำนาจผ่านอำนาจบริหาร อำนาจนิติบัญญัติ และอำนาจ

ตุลาการ พระองค์ทรงเป�นที่เคารพสักการะผู้ใดจะละเมิดมิได้ 

 

 

 

 

 



๖๖ 

พัฒนการจัดการศึกษาและการจัดการศึกษาสงฆ์ในประเทศไทย  

 การพัฒนาการศึกษาของสงฆ์สมัยสุโขทัย 

  วัดเป�นสถาบันสังคมที่ให้การศึกษาแก่คนไทยมาช้านานต้ังแต่โบราณ  โดยพระเป�น ครูสอน มีทั้งการ

อบรมสั่งสอนพระด้วยกันเอง ถวายพระธรรมเทศนาแด่พระมหากษัตริย์ และเทศนา สั่งสอนอบรมประชาชน

ทั่วไป หรือเด็กวัด ก่อนสถาปนากรุงสุโขทัยได้มีชุมชนต่าง ๆ รวมกันอยู่ และมีพระเป�นผู้ให้การศึกษาแก่คนใน

ชุมชนน้ัน  ภายหลังก่อต้ังสุโขทัยเป�นราชธานีของคนไทย การปกครองคณะสงฆ์สมัยพ่อขุนรามคำแหงมหาราช 

แบ่งออกเป�น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายคามวาสี และ อรัญญวาสี พ่อขุนรามคำแหงมหาราชทรงส่งเสริมให้มีการศึกษา

คัมภีร ์พระพุทธศาสนาจาก พระไตรป�ฎก  แม้พระองค์เองก็ทรงสั ่งสอนประชาชนตามหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนา การศึกษา จากพระไตรป�ฎกนี้เรียกว่า “การศึกษาพระปริยัติธรรม” แบ่งการศึกษาเป�น ๓ 

ตอน โดยเริ่มต้นให้ ศึกษาพระสุตตันตป�ฎก (หมวดพระสูตรที่ประมวลพระธรรมเทศนาและเรื่องเล่าต่าง ๆ ) 

เมื่อศึกษา จบแล้วให้ศึกษาพระวินัยป�ฎก (หมวดพระวินัยประมวลข้อบัญญัติสำหรับพระสงฆ์) เมื่อศึกษา พระ

วินัยจบแล้วให้ศึกษาพระอภิธรรมป�ฎก (หมวดพระอภิธรรม ประมวลหลักธรรมที่เป�นวิชาการ ไม่เกี่ยวกับ

เหตุการณ์และตัวบุคคล) 

การที่พ่อขุนรามคำแหงมหาราช แบ่งคณะสงฆ์เป�น ๒ ฝ่าย ดังที่กล่าวมาแล้วนั้น ทำให้ การจัดการ

ศึกษาสำหรับสงฆ์แตกต่างออกไปคือฝ่ายคามวาสีซึ่งเป�นพระสงฆ์ที่อยู่ในเมืองมีหน้าที่ ศึกษาเล่าเรียนคัมภีร์ทาง

พระพุทธศาสนา  และอบรมพระภิกษุสามเณรตลอดจนประชาชนให้ ปฏิบัติดี ประพฤติชอบอยู่ในสังคมได้

อย่างมีความสุข เรียกว่า คันถธุระ (ฝ่ายที่ศึกษาคัมภีร์) และ ฝ่ายอรัญญวาสี ซึ่งเป�นพระสงฆ์ที่อยู่ตามป่า  มี

หน้าที่อบรมสั่งสอนศิษยานุศิษย์ในทางปฏิบัติ สมถกัมมัฏฐาน และวิป�สสนากัมมัฏฐาน เรียกว่า “วิป�สสนา

ธุระ” (ฝ่ายบำเพญ็ภาวนา) พระสงฆ์ ทั้ง ๒ ฝ่าย แบ่งกันทำหน้าที่ ทำให้เกิดผลดีต่อการปกครองคณะสงฆ์ และ

ช่วยให้การพระศาสนา ในกรุงสุโขทัยเจริญรุ่งเรืองมาก ครั้นถึงสมัยพระยาลิไทครองราชสมบัติ การพระศาสนา

ฝ่ายเถรวาทเจริญรุ่งเรืองมาก พระองค์มีพระราชศรัทธาแรงกล้า ถึงกับทรงอุทิศถวายพระมหาปราสาทเป�นที่

เล่าเรียนของพระภิกษุ สามเณร และวิชาที่ศึกษายังมีทั้งสองฝ่าย คือทั้งฝ่ายวิชาการทางธรรมและทางโลก มิใช่

ศึกษาวิชา ทางพระพุทธศาสนาอย่างเดียว  
 

การพัฒนาการศึกษาของสงฆ์สมัยอยุธยา 

การศึกษาพระปริยัติธรรมของพระภิกษุสงฆ์ในสมัยน้ี  แรก  ๆ ถูกปล่อยปละละเลย ต่อมาถึงสมัย

สมเด็จพระนารายณ์มหาราช ทรงเห็นพระพทุธศาสนาถูกลัทธิภายนอกย่ำยี ประชาชน มัวเมาหลงใหลเห็นผิด

เป�นชอบ จึงทรงรับบำรงุพระพุทธศาสนา ทรงโปรดจัดการศึกษาเล่าเรียน พระปริยัติธรรมข้ึนเหมือนในครั้งกรงุ

สุโขทัย  ให้มีการสอบไล่พระปริยัติธรรม  นับว่าเป�นการ สอบไล่ที่เกิดข้ึนครั้งแรกในประเทศไทย ต่อมาจนถึง

สมัยธนบุรี พระเจ้าตากสินมหาราช ทรงใส่ พระทัยพัฒนาการพระพุทธศาสนา ทรงอาราธนาพระภิกษุสงฆ์ให้

มาอยู่รวมกันอีกครั้งหนึ่ง ทรง แต่งตั้งสมณศักดิ์และสถาปนาพระอารามหลายแห่งให้พระภิกษุสงฆ์ศึกษาเล่า

เรียนคันถธุระและ วิป�สสนาธุระ พระพุทธศาสนาได้เจริญรุ่งเรืองข้ึนอีกวาระหน่ึง  

 



๖๗ 

หลักสูตรการศึกษา  

ในสมัยอยุธยา สมเด็จพระนารายณ์มหาราช ได้ทรงโปรดให้คณะสงฆ์เอาภารธุระในการ เรียนการสอน

อย่างจริงจัง โดยกำหนดหลักสูตร เวลาเรียน การประเมินผล และฐานะของผู้สอบ ไล่ได้เป�นการแน่นอน ใช้

พระไตรป�ฎกภาษาบาลีเป�นหลักสูตร โดยแบ่งเป�น ๓ ช้ันเรียน คือ  

๑.  บาเรียนตรี ต้องแปลภาษาบาลีจบพระสูตร  

๒. บาเรียนโท ต้องแปลภาษาบาลีจบพระสูตร และพระวินัย  

๓.  บาเรียนเอก ต้องแปลภาษาบาลีจบพระสูตร พระวินัย และพระอภิธรรม  

ผ ู ้ เร ียนจบบาเร ียน ตรี  -  โท  - เอก เร ียกว ่า “มหาบาเร ียนบาลี” โดยใช ้อ ักษรย ่อว่า“บ.บ.” 

สถานศึกษา ในสมัยอยุธยา การเรียนการสอนพระปริยัติธรรมใช้บริเวณพระบรมมหาราชวังเป�นที ่ เล่า

เรียน  ส่วนวัดวาอารามต่าง ๆ เป�นสถานที่ศึกษาเล่าเรียนสว่นย่อยเท่าน้ัน ครูผู้สอน ได้แก่ พระมหากษัตริย์บา้ง 

ราชบัณฑิตบ้าง พระเถระผู้มีความเช่ียวชาญในพระไตรป�ฎกบ้าง การวัดผลการศึกษา เริ่มแรกเรียนคัมภีร์มลูกจั

จายน์ (หลักภาษา) ใช้เวลาประมาณ ๒ - ๓ ป� จึงเรียนแปล พระไตรป�ฎกที่จารึกในใบลานเป�นหนังสอืแบบเรยีน 

เมื ่อมีความรู ้ความสามารถในการแปลได้ดีแล้ว ครูบาอาจารย์และเจ้าสำนักเรียนก็จะทูลถวายรายงาน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ให้ทรงทราบ และทรงโปรดให้ประกาศการสอบไล่ความรู้ของพระภิกษุสามเณร

ข้ึน เรียกว่า “สอบสนามหลวง” หมายถึงการสอบในพระบรมราชูปถัมภ์ ทรงยกย่องผู้สอบได้ให้มีสมณศักด์ิเป�น 

“มหา” นำหน้า ชื่อ แล้วพระราชทานสมณศักดิ์ให้เป�นพระราชาคณะ เป�นเกียรติแก่พระพุทธศาสนาสืบไป 

สถาน ที่สอบใช้พระบรมหาราชวังเป�นที่สอบ และใช้ระยะเวลาเรียน ๓ ป� จึงมีการสอบ ๑ ครั้ง 
 

4วิธีสอบ  

เมื่อพระเจ้าแผ่นดินทรงประกาศให้มกีารสอบพระปริยัติธรรมขึ้นแล้ว พระมหาเถระและ ราชบัณฑิต

ทั้งหลาย ก็แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น โดยมีพระเจ้าแผ่นดินเป�นประธาน การสอบแปล ผู้สอบต้องจับสลาก 

ตามที่คณะกรรมการกำหนดให้ ถ้าจับได้คัมภีร์ผูกใดก็แปลผูกน้ัน โดยเริ่มจาก พระสูตรก่อน ต้องแปลปากเปลา่

ต่อหน้าคณะกรรมการ ผิดศัพท์หรือประโยคได้เพียง ๓ ครั้ง ถ้า กรรมการทักท้วงเกิน ๓ ครั้ง ถือว่า ตก ถ้าแปล

ได้คล้องเป�นที่พอใจ ไม่มีการทักท้วงถือว่าสอบได้ ในประโยคนั้น ๆ เมื่อผ่านพระสูตร ก็ให้เกียรติคุณเป�น 

“บาเรียนตรี” เรียนพระวินัยป�ฎกต่อไป อีก ๓ ป� สอบผ่านก็เป�น “บาเรียนโท” จากน้ันศึกษาพระอภิธรรมป�ฎก

อีก ๓ ป� สอบผ่านก็ได้รับ ยกย่องเป�น “บาเรียนเอก”  
 

การพัฒนาการศึกษาสมัยธนบุรี 

ศูนย์การศึกษาในสมัยธนบุรีก็ยังคงอยู่ที่วัดเหมือนสมัยอยุธยา โดยมีแต่เด็กผู้ชายเท่านั้น ที่มีโอกาส

ศึกษา เพราะต้องอยู่กับพระที่วัดเพื่อเรียนหนังสือ พระสงฆ์ก็คือครูที่จะสอนหนังสือให้ แก่กุลบุตร เพื่อให้ได้รับ

การอบรมความประพฤติ เรียนพระธรรม ภาษาบาลี สันสกฤต และศัพท์เขมร เพื่อประโยชน์ในการอ่านคัมภีร์

พระพุทธศาสนา นอกจากน้ี ยังมีการเรียนวิชาเลขเน้นมาตรา ช่ังตวง วัด มาตรเงินไทย และการคิดหน้าไม้ ซึ่ง

จะต้องนำไปใช้ในชีวิตประจำวัน มีวิชาช่างฝ�มือ สำหรับเด็กโต ส่วนใหญ่เกี่ยวกับการช่างก่อสรา้ง เพื่อประโยชน์

ในการบูรณะซ่อมแซมเสนาสนะ และสิ่งก่อสร้างภายในวัด สำหรับการเรียนวิชาชีพโดยตรงน้ันเป�นหน้าที่ของ



๖๘ 

พ่อแม่ ใครมีอาชีพ อะไรก็ถ่ายทอดวิชานั้น  ๆ  ให้แก่ลูกหลานของตน ตามสายตระกูล เช่นวิชาแพทย์แผน

โบราณ วิชาช่างป��น ช่างถม ช่างแกะสลัก ช่างปูนป��น ช่างเหล็ก ช่างเงิน ช่างทอง ส่วนการศึกษาสำหรับ 

เด็กผู้หญิงก็ถือตามประเพณีโบราณ คือเรียนการเย็บป�กถักร้อย ทำกับข่าว การจัดบ้านเรือน การ ฝ�กอบรม

มารยาทของกุลสตรี สังคมสมัยนั้นไม่นิยมให้ผู้หญิงเรียนหนังสือ จึงมีผู้หญิงจำนวนน้อย ที่อ่านออกเขียนได้

การศึกษาของพระสงฆ?สมัยนี้ ช่วงแรกขาดการศึกษาในระยะหนึ่ง เพราะพระสงฆ์มีเหลือ อยู่น้อย  กระจาย

กันไปตามชนบทเพื่อหนีภัยข้าศึก  เมื่อพระเจ้าตากสินมหาราชทรงว่างจาก ศึกสงครามแล้ว  ทรงเลือกสรร

พระสงฆ์ผู้ตั้งมั่นอยู่ในพระธรรมวินัยแตง่ตั้งเป�นพระราชา คณะปกครองคณะสงฆ์ รวมถึงการจัดระเบียบการ

ปกครองคณะสงฆ์ และทรงโปรดให้มีการเรียน พระปริยัติธรรม เหมือนสมัยอยุธยาทุกประการ  
 

การพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ์ สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น  

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา้จุฬาโลกมหาราช ทรงฟ��นฟูพระพุทธศาสนาไปพร้อมกับ การพัฒนา

บ้านเมือง ทรงอาราธนาพระสงฆ์ทรงสมณศักดิ์และราชบัณฑิตเป�นกรรมการชำระ พระไตรป�ฎก จารึกเป�น

อักษรขอมข้ึนใช้เวลา ๕ เดือน จึงเสร็จสมบูรณ์ ซึ่งถือว่าเป�นการทำสังคายนา ครั้งแรกในกรุงรัตนโกสินทร์  
 

หลักสูตรการศึกษา  

ในสมยัรัตนโกสินทร์ยุคต้น หลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมยังใช้พระไตรป�ฎก เรียน ๓ ป� จึงมีการ

สอบ ๑ ครั้ง  เหมือนครั้งกรุงศรีอยุธยา  ต่อมาในรัชกาลที่ ๒ ได้มีการปรับปรุง หลักสูตรการเรียนการสอนข้ึน

ใหม่ โดยจัดหลักสูตรเป�น ๙ ชั้น เรียกว่า ประโยค ประโยค ๑-๒_ ๓ เป�นเปรียญตรี ประโยค ๔-๕-๖ เป�น

เปรียญโท ประโยค ๗-๘-๙ เป�นเปรยีญเอก และผู้ที่สอบ ไล่ได้ ๓ ประโยคแลว้จึงจดัว่าเป�นเปรียญ ถ้าเป�นภิกษุใช้

คำนำหน้าว่า พระมหา และถ้าเป�นสามเณร ก็ใช้อักษรย่อและตัวเลขต่อท้าย เช่น สามเณรพุ่ม ป.ธ.๓ เป�นต้น  
 

สถานศึกษา  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๑ และที่ ๒ โปรดเกล้าฯ ให้ใช้พระที่น่ังมณเฑียร ธรรมในวัด

พระศรีรัตนศาสดาราม เป�นสถานทีศ่ึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมของพระสงฆ์และ เจ้านาย ส่วนข้าราชการ

ช้ันผู้น้อยให้ไปศึกษาตามวัดต่าง ๆ พอถึงยุครัชกาลที่ ๓ โปรดเกล้าฯ ให้ใช้พระอารามบ้าง ทรงสร้างเก๋งบริเวณ

พระที่น่ังอมรินทรวินิจฉัยภายในพระบรมมหาราชวังบ้าง เป�นสถานที่ศึกษาเล่าเรียน  โปรดเกล้าฯ  ให้เลี้ยงเพล

พระภิกษุและพระราชทานรางวัลด้วย ภายหลังสถานที่ไม่เพียงพอจึงโปรดเกล้าฯ ให้ใช่พระที่นั่งดุสิตมหา

ปราสาทเป�นที่เล่าเรียน ต่อมา ในรัชกาลที่ ๔ พระองค์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สร้างเก๋งขึ้น  ๔ หลัง ณ 

วัดพระศรีรัตน ศาสดาราม เพื่อให้เป�นสถานที่ศึกษาเล่าเรียนเพิ่มเติม  
 

การพัฒนาการศึกษาของสงฆ์ : ยุคปฏิรูปประเทศ (ร.๔ - ร.๖) 

การศึกษาของสงฆ์สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว (รัชกาลที่ ๔) คงดำเนิน ไปเหมือนเช่น

ในรัชกาลก่อน  และโปรดเกล้าฯ  ให้สร้างเก๋งอีก ๔ หลัง  ที่วัดพระศรีรัตน ศาสดาราม สำหรับราชบัณฑิตบอก

หนังสือพระ ในสมัยนี ้ มีปราชญ์ด้านการสงฆ์ คือ สมเด็จพระ มหาสมณเจ้ากรมพระปรมานุชิตชิโนรส มี

ตำแหน่งเป�นสมเด็จพระสังฆราช ได้ปรับปรุงการเรียน การสอนของสงฆ์ให้พัฒนาขึ้น การวัดผลการสอนพระ



๖๙ 

ปริยัติธรรมนับเป�นราชการแผ่นดินอย่างหนึ ่ง ด้วย อยู ่ในพระราชกิจของพระมหากษัตริย์ผ ู ้เป�นพุทธ

ศาสนูปถัมภก เพราะฉะนั้น การสอบแต่ละ ครั้งได้มีเจ้าพนักงานฝ่ายราชอาณาจักรช่วยปฏิบัติดูแล อำนวย

ความสะดวกด้วย เพราะการสอบ พระปริยัติธรรมแต่กอ้นสอบกันเป�นคราว ๆ  หลาย ๆ  ป�สอบครั้ง  ที่ต้องใช้

เวลานานเพราะ นักเรียนต้องน่ังแปลด้วยปากเปล่าต่อหน้าคณะกรรมการทีละองค์เรียงกันไปตามลำดับ  

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ถือว่าเป�นยุคใหม่แห่งการศึกษาของสงฆ์ ทรงเห็นว่า

การศึกษาเป�นสิ่งสำคัญ จึงทรงสนับสนุนการศึกษาทั้งทางโลกและการศึกษาสงฆ์ด้วย เพราะพระองค์ทรง

ประสงค์ให้พระภิกษุสงฆ์ได้ศึกษาเล่าเรียนทั้งด้านพระปริยัติธรรม และวิชาการสมัยใหม่ควบคู่กันไป เพื่อจะให้

พระสงฆ์ในฐานะผู้มีความรอบรู้ทั้งวิชาการทางโลก และทางธรรม ทางพระพุทธศาสนา เพื่อจะนำไปเผยแผ่แก่

ประชาชนของไทย และในรัชกาลน้ีได้เริ่มเกิดสำนัก การศึกษาของสงฆ์ที่เข้าสู่ระบบการศึกษาสากล จึงได้ทรง

สถาปนาการศึกษาช้ันสูงทางคณะสงฆ์ข้ึน ๒ แห่ง คือ ทรงสถาปนามหาธาตุวิทยาลัยข้ึน เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๒ ที่วัด

มหาธาตุ ถึงป� พ.ศ. ๒๔๓๙ โปรดพระราชทานนามใหม่ว่า  “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”  เพื่อเป�นที่ศึกษา 

พระปริยัติธรรมและวิชาการชั้นสูง ต่อมาป� พ.ศ. ๒๔๓๖ โปรดให้สถาปนา “มหามกฏุราชวิทยาลัย” ขึ้นที่วัด

บวรนิเวศวิหาร อย่างไรก็ตาม มหาวิทยาลัยทั้ง ๒ แห่งน้ี ก็ยังไม่พร้อมจะดำเนินการใน รัชกาลน้ี มาถึงรัชกาลที่ 

๖ สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเป�นผู้อำนวย การศึกษาของคณะสงฆ์ได้ร่วมมือกับ

พระเถระในสมัยน้ัน (พ.ศ. ๒๔๕๔) จัดให้มีการศึกษา พระธรรมวินัยในแบบภาษาไทย โดยคัดเลือกหัวข้อธรรม

วินัยในพระไตรป�ฎก จัดเป�นหมวดหมู่เป�น ช้ัน  ๆ ตามความยากง่าย ทั้งน้ีเพื่อให้ผู้บวชเข้ามาใหม่เรียนได้ง่าย

ข้ึน โดยแบ่งเป�น  ๓ ช้ันเรียน คือ  ช้ันตรี  ช้ันโท  ช้ันเอก  ผู้ที่เรียนจึงได้ช่ือว่านักธรรม  พระเณรที่สอบได้  ก็

เรียกกันว่า “พระ นักธรรม” หลักสูตรน้ีต่อมาอนุญาตให้ชาวบ้านเข้าสอบด้วย เรียก “ธรรมศึกษา” สำหรับผู้ที่

สอบ บาลีได้เป�นเปรียญ และสอบนักธรรมได้อีก เรียกว่า “เปรียญธรรม” ใช้อักษรย่อว่า “ป.ธ.” อนึ่ง ผู้ที่จะ

สอบบาลีนั้นจะต้องสอบนักธรรมให้ได้ก่อน ถ้าสอบนักธรรมตก บาลีก็โมฆะ คือนักธรรมตรี มีสิทธิ์สอบได้แค่ 

ประโยค ๑-๒-๓ นักธรรมโท มีสทิธ์ิสอบประโยค ๔-๕-๖ ส่วนนักธรรมเอก มี สิทธ์ิสอบประโยค ๗-๘-๙  
 

0การวัดผลการศึกษา  

0ยุคแรกการสอบพระปริยัติธรรมใช้เวลาศึกษา ๓ ป� สอบ ๑ ครั ้ง ต่อมาในป� พ.ศ. ๒๔๓๖ จึงได้

กำหนดให้สอบป�ละ ๑ ครั้ง ตลอดมา วิธีสอบพระปริยัติธรรมในสมัยรัชกาลที่ ๕ ยังคงใช้ สอบแบบเดิม คือ 

สอบด้วยปากเปล่า ต่อมาป� พ.ศ. ๒๔๕๕ ได้เปลี่ยนแปลงมาสอบด้วยวิธีเขียน เฉพาะประโยค ๑ และประโยค 

๒ ส่วนต้ังแต่ประโยค ๓ ข้ึนไป สอบแปลด้วยปากตามแบบเดิม  
 

การพัฒนาการศึกษาของสงฆ์สมัย ร.๗ - ป�จจุบนั  

นับต้ังแต่รัชกาลที่ ๖ เป�นต้นมา นโยบายการศึกษาได้เปลี่ยนไป โดยแยกการศึกษาของ ภิกษุสามเณร 

และเด็กนักเรียนออกจากกัน ตลอดจนถึงส่วนราชการที่รับผิดชอบด้วย โดยให้ กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ

เฉพาะการศึกษา สำหรับเด็กนักเรียนเท่าน้ัน ส่วนการศึกษาสำหรับ ภิกษุสามเณรให้สังกัดกระทรวงธรรมการ 

คณะสงฆ์ก็ได้เป�นภาระรับผิดชอบดำเนินการต่างหากออก ไปจนเป�นเอกเทศจากการศึกษาของรัฐ โครงการ

และแผนการศึกษาของชาติในสมัยต่อมา ก็ไม่ได้ กล่าวถึงสงฆ์และการศึกษาของสงฆ์อีกเลย การศึกษาของฝ่าย



๗๐ 

บ้านเมืองก็ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เจริญรุดหน้ามาตามลำดับ มีมหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียน 

เกิดข้ึนมากมายทั่วทุกส่วนของประเทศและมีการพัฒนาทาง ด้านการเรียนการสอนไปตามเทคโนโลยีสมัยใหม่

ตลอดเวลา ขณะที่สภาพการศึกษาพระปริยัติธรรม มิได้มีการแก้ไขปรับปรุง ทำให้ค่านิยมในหมู่เยาวชนและ

ภิกษุสามเณรที่มีต่อการศึกษาปริยัติธรรม ลดลงไป พระภิกษุสามเณรมีความไม่มั่นใจต่อระบบการศึกษาสาย

พระปริยัติธรรมเดิมของคณะสงฆ์ จึงได้ขวนขวายเรียนวิชาตา่ง ๆ   ทางโลกมากกว่าวิชาพระปริยัติธรรม แต่

ป�จจุบันน้ี  พระเถระ ผู้บริหารการพระศาสนาเริ่มเป�ดกว้างมากข้ึน เพื่อให้ได้เรียนวิชาการสมัยใหม่มากย่ิงข้ึน

โดยเฉพาะ มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง ๒ แห่ง ได้แสดงบทบาทเป�นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ จนขยาย 

วิทยาเขตในทั่วประเทศมากข้ึน  
 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม  

ในป� พ.ศ.  ๒๔๕๔ ได้มีการเริ่มศึกษาแบบนักธรรมข้ึนควบคู่กับฝ่ายเปรียญ แต่ยังเป�น การศึกษาของ

สงฆ์เท่าน้ัน จนถึงรัชกาลที่ ๗ จึงเป�ดโอกาสให้ฆราวาสชายหญิงเข้าเรยีนด้วย โดย แยกเป�นแผนกธรรม สำหรับ

ภิกษุสามเณรและแผนกธรรมศึกษาสำหรับฆราวาสชายหญิงแบ่งเป�น ๓ ชั้น นักธรรมศึกษาตรี ชั้นโทและช้ัน

เอก มูลเหตุที่เริ่มให้มีการศึกษาแผนกธรรมข้ึน ในสมัยรัชกาลที่ ๖ น้ัน เน่ืองมาจากทางราชการ ได้ประกาศใช้

พระราชบัญญัติเกณฑ์ทหาร ร.ศ. ๑๒๔ (พ.ศ. ๒๔๔๘) ในพระราชบัญญัติฉบับน้ี ได้ ยกเว้นพระภิกษุสามเณรไม่

ต้องถูกเกณฑ์ทหาร สำหรับผู้รู้ธรรม ต่อมาสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได้ทรงต้ัง

หลักสูตรการศึกษาของพระภิกษุสามเณรแบบใหม่น้ีเรียกว่า “นักธรรม” มี ๓ ช้ัน คือ นักธรรมช้ันตรี นักธรรม

ช้ันโท และนักธรรมช้ันเอก เริ่มสอบไล่สนาม หลวงเป�นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.๒๔๕๗ เป�นต้นมา  

ป� พ.ศ. ๒๔๗๒ ทางคณะสงฆ์อนุญาตให้ครูที่เป�นคฤหัสถ์เข้าสอบไล่วิชานักธรรมตรีใน สนามหลวง

คณะสงฆ์ได้ และต่อมาทางคณะสงฆ์ได้อนุญาตให้คฤหัสถ์ชายหญิงเข้าสอบความรู้ นักธรรมในสนามหลวงได้

ด้วย โดยกำหนดให้สอบพร้อมกับภิกษุสามเณรทัว่ราชอาณาจักร สำหรับ หลักสูตรวินัยบัญญัติน้ัน ไม่เหมาะกับ

คฤหัสถ์ จึงเปลี่ยนเป�นเบญจศีล เบญจธรรมและอุโบสถศีล เป�นหลักสูตรแทน สำหรับผู้เรียนธรรมศึกษาตรี 

เรียน ๔ วิชา ส่วนธรรมศึกษาโทและเอก เรียน เพียง ๓ วิชา ยกเว้นวิชาวินัย 
  

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  

ตั้งแต่โบราณมาไม่ค่อยมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก ส่วนใหญ่ยังคงรูปเดิมอยู่ ทั้งทางด้าน

หลักสูตร การวัดผลและวิธีสอบ ยังยากต่อการเล่าเรียน ต้องใช้เวลามาก และเดิมที การสอบบาลีต้องสอบด้วย

ปากเปล่า จนกระทั่งถึงป� พ.ศ. ๒๔๕๙ จึงให้ยกเลิกการสอบความรู้บาลี ด้วยวิธีแปลปากเปล่า มาใช้เป�นการ

สอบด้วยวิธีเขียนแทนทุกประโยค ในป�จจุบัน  การสอบบาลีสนามหลวง ป.ธ.  ๑-๒ ถึง ป.ธ.๕ เมื่อสอบได้วิชา

หน่ึงและ ตกวิชาหน่ึงแล้ว แม่กองบาลีสนามหลวงเป�ดโอกาสให้สอบแก้ตัวอีกครั้ง  

อนึ่งการสอบบาลี เมื่อก่อนไม่กำหนดวันสอบแน่นอน กรรมการจะประกาศเป�นคราว ๆ ไปจนถึงป� 

พ.ศ. ๒๔๓๖ จึงกำหนดให้สอบป�ละครั้งตลอดมา เพิ่งมาเปลี่ยนเป�นสอบ ๒ ครั้ง ใน รัชกาลป�จจุบันเมื่อ พ.ศ. 

๒๔๙๑ น้ีเอง  

 



๗๑ 

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  

กระทรวงศึกษาธิการให้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามญั

ศึกษา พ.ศ. ๒๕๑๔ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๔ และปรับปรุงใหม่เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. 

๒๕๓๕ การศึกษาแบบนี้เป�นการศึกษาแบบประยุกต์หรือเป�นการศึกษารูปแบบ หนึ่งของการศึกษาคณะสงฆ์ 

เป�นการศึกษาที่รัฐกำหนดให้มีขึ้นตามความประสงค์ของคณะสงฆ์ โดย มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ฝ่ายศาสนจกัร

ได้ศาสนทายาทที ่ด ีมีความรู ้ความเข้าใจในหลักธรรมทาง พระพุทธศาสนาอย่างแท้จร ิง และสืบต่อ

พระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไป และฝ่ายบ้านเมือง เมื่อพระภิกษุสามเณรได้ลาสิกขาแล้ว ก็สามารถเข้า

ศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐได้ หรือเข้ารับ ราชการสร้างคุณประโยชน์ให้แก่ตนเองและบ้านเมืองสืบต่อไป 

ป�จจุบันน้ีการศึกษาประเภทน้ีได้กระจายอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ  
 

มหาวิทยาลยัสงฆ์   

ในสมัยรัชกาลที่ ๕ ทรงเห็นว่าการศึกษาเป�นสิ่งสำคัญจึงได้ปฏิรูปการศึกษา จัดการเรียน การสอนให้

เป�นระบบเหมือนนานาอารยประเทศ  ให้ราษฎรทุกคนได้ศึกษาอย่างมีระบบ และสำหรับ พระภิกษุสามเณร 

พระองค์ก็ทรงสนับสนุนให้คณะสงฆ์ได้ศึกษาเล่าเรียน ทั้งด้านพระปริยัติธรรม และวิชาการชั้นสูงสมัยใหม่

ควบคู่กันไป ได้ทรงสถาปนามหาธาตุวิทยาลัยข้ึน เมื่อ พ.ศ.  ๒๔๓๒ ต่อมาเมื่อ พ.ศ.  ๒๔๓๙ ได้พระราชทาน

นามใหม่ว่า “มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย” และในป� พ.ศ. ๒๔๓๖ ก็โปรดให้เป�ดข้ึนที่วัดบวรนิเวศวิหารและ

ได้ทรงพระราชทานนามว่า “มหามกุฏราช วิทยาลัย”  อย่างไรก็ตามมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั ้ง ๒ แห่งนี ้ได้

ดำเนินการมาโดยลำดับแต่ก็ยังไม่ ก้าวหน้าถึงขึ้นเป�นมหาวิทยาลัย เพิ ่งจะมายกระดับการศึกษาขึ้นเป�น

มหาวิทยาลัยในรัชกาลป�จจุบัน นี้เอง  โดยเฉพาะเมื่อ  พ.ศ. ๒๕๑๒ มหาเถรสมาคมได้ออกคำสั่งมหาเถร

สมาคมเรื่องการศึกษา ของมหาวิทยาลัยสงฆ์อันเป�นการรับรองว่าการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง ๒ แห่ง

น้ันเป�นการ ศึกษาของสงฆ์อย่างเป�นทางการ  

ต่อมา รัฐบาลโดยการยินยอมของรัฐสภา ก็ได้ตราพระราชบัญญัติกำหนดวิทยฐานะ ผู้สำเร็จวชิาการ

พระพุทธศาสนา พ.ศ.  ๒๕๒๗ ลงวันที ่ ๘ ตุลาคม พ.ศ.  ๒๕๒๗ และได้ตรา พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เมื่อพ.ศ. ๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน พ.ศ. 

๒๕๔๐ โดยให้มีสถานะเป�นมหาวิทยาลัยในกำกับของ รัฐและเป�นมหาวิทยาลัยของรัฐที่ได้รับงบประมาณ

สนับสนุนจากรัฐบาลไทย จัดการเรียนการสอน ต้ังแต่ระดับปริญญาตรีถึงปรญิญาเอก เป�ดสอนทั้งบรรพชิตและ

คฤหัสถ์และจัดหลักสูตรทั้งภาค ภาษาไทยและภาคภาษาอังกฤษ เพื่อผลิตบัณฑิตเป�นสะพานเช่ือมเครือข่ายทั่ว

โลก แนวโน้มการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ์ในอนาคต ป�จจุบันน้ี การศึกษาในวงการคณะสงฆ์ได้พลิกโฉม

หน้าไปอย่างมาก โดยได้มีการจัดการ ศึกษาสมัยใหม่เพิ่มข้ึนอีก ไม่เหมือนสมัยด้ังเดิมที่เน้นอยู่เฉพาะการศึกษา

แผนกนักธรรมและภาษา บาลีเท่าน้ัน แต่ได้เปลี่ยนมาเป�นระบบการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาปริยัติธรรม

สายสามัญ และ มหาวิทยาลัยระดับอุดมศึกษาข้ึนไป เพื่อเน้นให้พระสงฆ์มีความสมบูรณ์ทางความรู้ในหลาย ๆ 

ด้าน โดยเน้นในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ชาวต่างประเทศด้วย  
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ยิ่งขณะน้ี  พระสังฆาธิการระดับต่าง  ๆ  ได้ตื่นตัวในการศึกษาเพื่อให้มีความรู้ด้าน ต่าง ๆ ให้ทันกับ

เหตุการณ์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงได้เป�ดหลักสูตรประกาศนีย บัตรการบรหิารกิจการ

คณะสงฆ์  (ปบ.ส.) ต้ังแต่ป�  พ.ศ. ๒๕๔๗ เป�นต้นมา พระสังฆาธิการ ทั่วประเทศได้ศึกษาหลักสูตร ปบ.ส. ๑ ป� 

และสามารถเข้าเรียนต่อระดับปริญญาตรี และขณะน้ีมี พระสังฆาธิการได้เรียนจบปริญญาตรี และกำลังศึกษา

ต่อระดับปริญญาโท นับว่าเป�นหลักสูตรที่ ทำให้พระสังฆาธิการสนใจและศึกษาเป�นจำนวนมาก โครงสร้างการ

บริหารองค์กรต่าง ๆ และสังคมการศึกษา มีการเปลี่ยนแปลง มีการใช้เทคโนโลยีมากข้ึน กำหนดให้ครูอาจารย์

เป�นผู้บริหารมืออาชีพในการ กำหนดวิธีการและเครื่องมือในการวัดจริยธรรม คุณธรรม และวัดคุณภาพทั้ง

ภายในและภายนอก ในการประกันคุณภาพทางการศึกษา ส่วนในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ให้ยึดผู้เรียน

เป�นสำคัญ จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ต่าง ๆ ให้เป�นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน เมื่อการศึกษาทางโลกมีการเปลี่ยน 

แปลงอยู่เสมอ และมีความตระหนักที่จะนำศีลธรรมเข้าไปแก้ป�ญหาของสังคม เช่น รัฐบาลได้ สนับสนุนให้พระ

เป�นครูสอนศีลธรรมในโรงเรียนทั่วประเทศเป�นต้น ดังน้ัน กระบวนการจัดการ ศึกษาของคณะสงฆ์โดยเฉพาะ

พระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม จึงควรที่จะมีการ เปลี่ยนแปลงปรับปรุงให้เข้าเป�นระบบ เพื่อจะ

ได้รองรับเด็กที่จบช้ันประถมศึกษาป�ที่ ๖ สามารถ เข้ามาศึกษาในคณะสงฆ์ และสามารถเทียบโอนกันได้ก็จะ

ทำให้เด็กที่มีศรัทธาในพระพุทธศาสนา อยู่แล้ว  ได้ศึกษาทั้งฝ่ายธรรมและฝ่ายโลกควบคู่กันไป และเป�นการ

สร้างศาสนทายาทและเป�ด โอกาสให้เป�นทางเลือกใหม่ในการศึกษาของชาติ เพราะเหตุว่าการเรียนในโรงเรียน

ทั่วไปน้ันจะมี ป�ญหาเรื่องยาเสพติด เรื่องคุณธรรมจริยธรรม ถ้าเข้ามาบวชเรียนในวัด พระจัดการดูแลให้ คือ 

จัดศาสนศึกษาซึ่งเป?นการจัดการศึกษาสำหรับพระภิกษุสามเณรที่เข้ามาบวชเรียนเพื่อเป�นทางเลือก หน่ึงของ

ผู้ต้องการให้ลูกของตนเองมีคุณธรรมและจริยธรรม เข้ามาบวชเรียนเพื่อที่จะเป�นพลเมือง ดีของชาติ และรัฐ

จะต้องให้การสนับสนุนด้านงบประมาณเหมือนโรงเรียนทั่วไป สิ่งสำคัญ ผู้บริหารคณะสงฆ์ จะต้องเร่งพัฒนา

หลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆ์โดยเฉพาะ หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลีให้มีคุณภาพมาก

ย่ิงข้ึน ที่สามารถรักษาสาระหลกัสูตร เดิมไว้และสามารถเทยีบโอนผลการเรยีนกับการจดัการศึกษาสามัญทั่วไป

ของรัฐ มิฉะน้ันในทศวรรษ หน้า คณะสงฆ์จะเกิดวิกฤติขาดแคลนผู้เข้ามาบวชเรียนและสืบต่อพระพุทธศาสนา

อย่างรุนแรง  

 

มหาวิทยาลัยสงฆ์กับการพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย  

สำหรับมหาวิทยาลัยสงฆ์ในประเทศไทยมี ๒ แห่งคือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

สถาปนาเมื่อป� พ.ศ. ๒๔๓๐ เพื่อศึกษาพระไตรป�ฎกและวิชาช้ันสูง(อุดมศึกษา) และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย เมื่อป� พ.ศ. ๒๔๓๖ เพื่อการศึกษาของพระภิกษุสามเณร 

ทั้งสองมหาวิทยาลัย พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รัชกาล

ที่ ๕ ทรงสถาปนาข้ึนเพือ่ถวายแด่พระภิกษุสงฆ์ทั้ง ๒ นิกาย โดย มหาจุฬาฯ หรือ มจร ในฝ่ายมหานิกายน้ันเพื่อ

เฉลิมพระเกียรติพระองค์ท่าน ส่วนมหามกุฏฯ หรือ มมร ในฝ่ายธรรมยุติกนิกายน้ันเพื่ออนุสรณ์แก่พระราชบิดา 

เมื ่อคราวที ่พระป�ยมหาราช ทรงปกครองบ้านเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute 

monarchy) น้ันพระองค์มีพราราชภารกิจที่สำคัญ ๓ ประการคือ 
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๑. ปกครองไพร่ฟ้าประชาชนให้อยู่ดี มีสุข 

๒. พัฒนาบ้านเมืองให้เจริญก้าวหน้า 

๓. ทำทุบำรุงและอุปถัมภ์ค้ำจุนพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น 

ล้นเกล้ารัชกาลที ่ ๕ ทรงสนพระทัยและพยายามทุกวิถีทางที่จะพัฒนาบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรือง

ทัดเทียมนานาอารยประเทศ ทรงเสด็จประภาสยุโรปหลายครั้งหลายคราเพื่อเชื่อมสัมพันธไมตรี ให้ฝรั่งมังค่า

เห็นว่าสยามประเทศน้ันไม่ได้ล้าหลัง ป่าเถ่ือน นอกจากน้ันยังเป�นจิตวิทยา เป�นการทำแบบทำเนียมฝรั่ง รักษา

ดินแดนและดูบ้านดูเมืองเขาเพื่อกลับมาพัฒนาประเทศของตน 

ในยุคสมัยของพระองค์จะเห็นได้ว่าสยามประเทศนั้นได้พัฒนาไปมากทั้งด้านการศึกษา การทหาร 

สาธารณสุข สาธารณูปโภคและอื่นๆอีกมากมาย 

เมื่อพัฒนาประเทศให้เจริญรุดหน้าแล้วพระองค์ก็ทรงมีสายพระเนตรอนัยาวไกล (จกฺขุมา) ว่าแล้วคณะ

สงฆ์จะอยู่อย่างไร การศึกษาสงฆ์จะพัฒนาไปได้อย่างไร จะช่วยกันสืบทอดพระศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองและ

มั่นคงได้อย่างไร พระราชดำรัสตอนหนึ่งของพระองค์ว่า “เมื่อข้าพเจ้าได้ดำรงสิริราชสมบัติแล้วก็ตั้งใจทำนุ

บำรุงพระพุทธศาสนาและทำนุบำรุงพระผูเ้ป�นเจ้าทั้งปวงอยู่เป�นนิจ” ดังน้ันพระองค์จึงมีลายพระราชหัตถเลขา 

ในการสถาปนามหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งด้วยพระองค์เอง 

ในรอบศตวรรษที่ผ่านมามหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งก็ล้มลุกคลุกคลานมาตลอด เพราะกฎหมายหรือ

พระราชบัญญัติสมัยพระองค์ที่ทรงร่างไว้นั้นยังไมท่ันประกาศใช้ เป�นกฎหมายการบรหิารมหาวิทยาลัยสงฆท์ี่

ทันสมัย เหมาะสมและจะช่วยการศึกษาสงฆ์ให้เจริญรุ่งเรืองเป�นที่ยอมรับทั ้งในประเทศและทั่วโลก และ

นอกจากน้ันพระองค์ยังทรงพระราชอุทิศอาคารสังฆิกเสนาสน์ราชวิทยาลัย (ตึกถาวรวัตถุหรือตึกแดงภายในวัด

มหาธาตุด้านสนามหลวง)ถวายเป�นอาคารเรียนของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ.๒๔๕๓ พระป�ยมหาราชทรงสวรรคต บ้านเมืองเปลี่ยนผ่าน ทำให้การศึกษาของคณะสงฆ์ใน

รูปแบบมหาวิทยาลัยต้องพลอยได้รับผลกระทบและหยุดชะงักไปด้วย ไม่มีการจัดการศึกษา ไม่มีพรบ.รองรับ 

ไม่มีอาคารเรียน ตึกแดงสร้างยังไม่แล้วเสร็จกระเบื้องที่สั่งมาจากจีนผิดพลาด กาลต่อมาตึกแดงกลายเป�น”

หอสมุดวชิรญาณสำหรับพะนคร” 

ป�จจุบันตึกแดงเป�นอาคารหอสมุดเและเป�นกรรมสิทธิ์ของกรมศิลปากร แต่อยู ่ในที่ดินภายในวัด

มหาธาตุ เรื่องน้ีเป�นข้อพิพาท เป�นมหากาพย์อันยาวนานมาต้ังแต่อดีตจนถึงป�จจุบัน ในอดีตน้ันพระนิสิตมหา

จุฬาฯเคยเดินขบวนประท้วงเรียกร้องคืนตึกแดงมาแล้วในนาม “กลุ่มเรียกร้องคืนตึกแดง” แต่ก็ไม่ประสบ

ความสำเร็จ วันน้ีวัดมหาธาตุยังคงพยายามในเรื่องน้ีต่อไปเพื่อสืบสานพระราชปณิธานของล้นเกล้ารัชกาลที่ ๕ 

จนกว่าจะประสบความสำเรจ็ 

พ.ศ.๒๔๘๘ สมเด็จพระสังฆราชเจ้า กรมหลวงวชิรญาณวงศ์ (ม.ร.ว.ช่ืน สุจิตฺโต นพวงศ์)ทรงสนับสนุน

พระมหาสุชีพ สุชีโว (สุชีโวภิกขุ) พระสงฆ์ไทยรูปแรกที่บรรยายธรรมเป�นภาษาอังกฤษได้ร่วมกับคณะสงฆ์ฝ่าย

ธรรมยุติกนิกายจัดการเรียนการสอนข้ึนที่วัดบวรนิเวศวิหาร หลังจากที่พระมหาสุขีพ สุชีโว มาขอใช้สถานที่ที่

วัดบวรนิเวศวิหาร (แต่เดิมน้ันจัดการเรียนวิชาพระพุทธศาสนากับวิชาการสมัยใหม่ที่วัดกันมาตุยาราม )ในนาม 

สภาการศึกษา มหามกุฏราชวิทยาลัย ในรูปแบบมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๔๘๘ โดยพระบัญชา
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สมเด็จพระสังฆราชเจ้า กรมหลวงวชิรญาณวงศ์(ม.ร.ว.ช่ืน สุจิตฺโต นพวงศ์) สมเด็จพระสังฆราชพระองค์ที่ ๑๓ 

แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 

พ.ศ. ๒๔๙๐ พระพิมลธรรม (ช้อย ฐานทตฺโต) อธิบดีสงฆ์วัดมหาธาตุรูปทึ่ ๑๕ นำพระมหาเถระ ๕๗ 

รูปเจริญชัยมงคลคาถาที่ตำหนักสมเด็จวัดมหาธาตุ ประกาศเป�ดการเรียนเป�นครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม 

๒๔๙๐ ณ วัดมหาธาตุ ยุวราชรังสฤษฏิ์ ในนาม มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในฝ่ายมหานิกาย ในรูปแบบ

มหาวิทยาลัย โดยเป�ดคณะพุทธศาสตร์เป�นคณะแรก และมีนิสิตเริ่มแรก ๘ รูป 

จะเห็นได้ว่า เมื่อในหลวงรัชกาลที่ ๕ ทรงสวรรคตการศึกษาในรูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆ์ก็แทบจะ

เป�นไปไม่ได้เลย ฝ่ายบ้านเมืองก็ไม่ได้สืบสานพระราชปณิธานของพระองค์ ซึ่งถ้าไม่มีพระมหาเถระที่มองการณ์

ไกล หัวก้าวหน้า ล้ำสมัย ก็ยากจะมีมหาวิทยาลัยสงฆ์ในวันน้ี 

 ระยะเริ่มแรกจัดการจดัศึกษาถูกดูหมิ่นดูแคลนว่าเป�นมหาวิทยาลัยเถ่ือน ปริญญาเถ่ือน ผู้บริหารก็ต้อง

อดทน ก้มหน้าก้มตาทำเพื่อคณะสงฆ์และคุณภาพของพระภิกษุสามเณรที่เข้ามาบวชในพระพุทธศาสนา ส่วน

บัณฑิตน้ันเมื่อจบแล้วต้องไปเรียนต่อในระดับสูงข้ึนไปในต่างประเทศ เช่น อินเดีย ศรีลังกา สหรัฐอเมริกา เป�น

ต้นเพราะเมืองไทยไม่มีการยอมรับปริญญาของทั้งสองมหาวิทยาลัย 

ป�พ.ศ. ๒๕๑๒ มหาเถรสมาคม ประกาศให้การศึกษาของทั้งสองมหาวิทยาลัยสงฆ์ เป�นการศึกษาของ

คณะสงฆ์ 

พ.ศ.๒๕๒๗ รัฐบาลประกาศรับรองปริญญาบัตร แต่ไม่รับรองสถานะของมหาวิทยาลัย 

พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐบาลสมัยพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ได้ออกพระราชบัญญัติให้มหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้งสองแหง่

เป�นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐและเป�นนิติบุคคล สิ้นสุดการต่อสู้อันยาวนานเพื่อให้รัฐรับรองสถานะของ

มหาวิทยาลัย 

สถานการณ์ป�จจุบันมหาวิทยาลัยทั ่วโลกต่างได้รับผลกระทบไม่มากก็น้อยในหลากหลายป�จจัยที่

แตกต่างกันออกไป ในส่วนของมหาวิทยาลัยสงฆ์ก็ย่อมหนีไม่พ้นกฎเกณฑ์ในข้อน้ี 

มหาวิทยาลัยสงฆ์จะปรับตัวอย่างไร จะเดินหน้าแบบใหน จึงจะยังคงคุณค่าและรักษาสถานะให้มั่นคง

ไว้ได้ เพราะป�ญหาต่างๆน้ันมีมากมาย ให้บริหาร จัดการ เช่น 

๑. ประชากรลดลง ป�จจุบันประชากรทั้งในประเทศและทั่วโลกต่างลดลงตามลำดับ คนชรามีมากข้ึน 

ศาสนทายาทหายากข้ึนทุกที น่ันย่อมหมายถึงจำนวนผู้เรียนจะหายากข้ึนทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ 

๒. โลกยุคโควิด-๑๙ เปลี่ยนไป ทำให้วิถีแห่งการเรียน การสอน ถูกปรับเปลี่ยนไปด้วย นิสิต นักศึกษา

น่ังนอนอยู่บ้านแต่สามารถพบศาสตราจารย์ช้ันนำในมหาวิทยาลัยช่ือดังทั่วโลก แปลว่า คู่แข่งขยายวงกว้างมาก

ข้ึน แนวรบทางด้านน้ีเพิ่มมากข้ึน 

๓. รายได้จากรัฐลดลง เฉพาะในเมืองไทยชัดเจนว่ามหาวิทยาลัยที่ขอรับงบประมาณจากรัฐ จะมี

สัดส่วนที่จะต้องถูกลดงบประมาณลงมีความเป�นไปได้สูง 

๔. รายได้ในส่วนของมหาวิทยาลัยถดถอย แน่นอนเมื่อผู้เรียนลดลง การแข่งขันมากขึ้น เศรษฐกิจ

ฝ�ดเคือง รายได้จากการจัดเก็บ การบริจาค และผลประโยชน์อื่นไดก็ย่อมได้รับผลกระทบไปด้วยเข่นกัน 
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๕. แบกรับภาระเพิ่มมากข้ึน ทั้งภาระค่าใช้จ่ายของมหาวิทยาลัย ทั้งภาระคือความคาดหวังจากภาครัฐ

และคนทั่วไปในด้านศักยภาพ การบริการและการพัฒนา 

๖. ลูกผสมมีมากข้ึน แต่เดิมมหาวิทยาลัยสงฆ์สองแห่งมีเฉพาะพระสงฆ์สามเณรเท่าน้ันที่มาศึกษาเล่า

เรียน ส่วนผู้บริหารน้ันส่วนใหญ่จะเป�นพระสงฆ์ ป�จจุบันนิสิต นักศึกษา มีทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ หลากหลาย

ทั้งเพศ อายุ ความเช่ือและการแสดงออก 

ในฝ่ายบริหารมหาวิทยาลัยน้ันก็เช่นกัน มีทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ เดิมน้ันทั้งสองแห่งเป�นการบริหาร

แบบครอบครัว คือจบ พธ.บ. มาบริหารมหาจุฬาฯ จบ ศน.บ.มาบริหารมหามกุฏ ป�จจุบันมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง

สองแห่งมีบุคคลากรที่จบมาจากสถาบันอื่นๆมาอยู่ในองค์กรและรวมทั้งเป�นผู้บริหารในสัดส่วนที่มีมากข้ึน เมื่อ

เป�นลูกผสมก็จำต้องระมัดระวังในเรื่องผลประโยชน์ ทิศทางในการดำรงสถานะของความเป�นมหาวิทยาลัยสงฆ์ 

รวมทั้งเรื่องของความสามัคคีด้วย 

๗. เทคโนโลยีสารสนเทศ แน่นอนวันน้ีมหาวิทยาลัยสงฆ์ก็ต้องว่ิงแข่งขันในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ

ด้วย แต่ก็เนื ่องด้วยงบประมาณที่ได้รับค่อนข้างจำกัด รายได้ในส่วนของมหาวิทยาลัยก็มีไม่มากนัก จะ

ประยุกต์ใช้อย่างไรให้มีประสิทธิภาพจะตอบสนองผู้เรียนอย่างไรใหพ้ึงพอใจและจะว่ิงแข่งกับมหาวิทยาลัยอืน่ๆ

อย่างไร 

๘. งานวิจัย เรื่องวิจัยเป�นเรื่องใหญ่ เรื่องสำคัญสำหรับมหาวิทยาลัยในทั่วโลก แต่สำหรับมหาวิทยาลัย

สงฆ์จะมีทิศทางในการวิจัยอย่างไร เช่นการผลิตนักวิจัยอย่างมืออาชีพ การวิจัยทางพระพุทธศาสนาเพื่อตอบ

โจทย์สังคมป�จจุบัน เป�นต้น 

๙. นวัตกรรม จะกำหนดทิศทางในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆโดยเฉพาะนวัตกรรมด้านพระพุทธศาสนา

เพื่อสนองตอบสังคมอย่างไร รวมทั้งกระบวนการเปลี่ยนแนวคิดของผู้คนทั้งสองมหาวิทยาลัยสงฆ์ให้เดินก้าวไป

ด้วยกัน หายใจเป�นจังหวะเดียวกันและมีเป้าหมายที่ตรงกันอย่างไร 

๑๐. แหล่งผลิตและศนูย์รวมแห่งศีลธรรม ในฐานะมหาวิทยาลัยสงฆ์จะต้องชัดและประจักษ์ในเรื่อง

ศีลธรรม ทั้งในทางการบริหาร บุคลากร และบัณฑิตที่ผลิตออกไปสู่สังคม รวมทั้งที่ว่า คิดอะไร สนใจแบบใหน 

ในทุกหลักสูตร ทั้งระดับประกาศนียบัตร เกียรติบัตร การฝ�กฝนอบรม การเรียนการสอนทั้งระยะสั้น ระยะ

กลาง ระยะยาว หรอืจะต้องการเรยีนหลกัสตูรอย่าง วปอ. สถาบันพระปกเกล้า ในด้านที่เกี่ยวกับศีลธรรม หรือ

ในเรื่องบุญในเรื่องกุศล ผู้คนจะต้องคิดถึงสองมหาวิทยาลัยสงฆ์น้ีเท่าน้ัน 

๑๑. มหาวิทยาลัยเป�ดกว้าง ขณะน้ีมหาวิทยาลัยช่ือดังทั่วโลกกำลังปรับเปลี่ยนเป�นมหาวิทยาลัยแห่ง

เรียนรู้ตลอดชีวิต มหาวิทยาลัยสงฆ์จะ Block Course ต่อไปคงลำบาก จะต้องขยับเรื่องน้ีอย่างเป�นจริงเป�นจัง

เพื่อความอยู่รอด 

๑๒. ความสัมพันธ์กับคณะสงฆ์ มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งน้ันผู้บริหารจะต้องเปรยีบประหน่ึงว่าเป�น

ผู้แทนของคณะสงฆ์ในการเข้ามาบริหารการศึกษาในส่วนน้ี ขณะเดียวกันคณะสงฆ์ เจ้าคณะผู้ปกครองก็ต้องคิด

เช่นเดียวกัน และควรให้การสนับสนุนส่งเสริมเพื่อพระราชปณิธานของล้นเกล้าฯรัชกาลที่ ๕ จะบรรลุผล 

๑๓. เป�นตัวแทนคณะสงฆ์ในทั่วโลก วันนี้ในทั่วโลกมีทั้งคณะสงฆ์ฝ่ายเถรวาทและมหายาน ทั้งใน

ประเทศเพื่อนบ้านและห่างไกลออกไป มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งจะต้องสัมพันธ์ เช่ือมโยง และถูกไว้วางใจ
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เพื่อเป�นตัวแทนในการจัดการศึกษาในฐานะมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาโลกของคณะสงฆ์ทั้งสองนิกายใหญ่ 

เพื่อขยายมหาวิทยาลัยให้เป�นสากลมากข้ึน 

มหาวิทยาลัยสงฆ์ยุคเริ ่มแรกนั้น อยู ่ในพระบรมราชูปถัมภ์ของรัชกาลที่ ๕ แต่เมื ่อพระองค์เสด็จ

สวรรคต ดูเหมือนมหาวิทยาลัยสงฆ์จะตกอบ ไม่มีอนาคตและหาผู้สืบทอดยาก เมื่อตกมาถึงยุคที่เริ่มมีการเรียน

การสอนผู้บริหารต้องต่อสู้ด้วยมือเปล่าและเสียสละท่านต่อสู้เพื่อให้ได้รับการ “ยอมรับ”ทั้งในทางนิตินัยและ

พฤตินัย 

ป�จจุบันมหาวิทยาลัยสงฆ์เมื่อมีสถานะต่างๆที่พึงมีพึงได้แล้วก็ต้องต่อสู้กับตัวเองให้มากข้ึน การพัฒนา

มหาวิทยาลัย การพัฒนาบุคคลากรเพื่อให้ถูกทิศถูกทางและในขณะเดียวกันต้องสนองตอบสังคมเทคโนโลยีให้

ได้ประสิทธิภาพข้ันสูง 

  

สรปุ   

 พุทธศาสนาในประเทศไทยน้ีถึงแม้จะประกอบด้วยนิกายและแนวคิด วิธีการปฏิบัติที่แตกต่างกัน เช่น 

การเป�นพุทธศาสนาแบบเถรวาท แบบมหายาน และมีแนวคิดแนวปฏิบัติที ่เป�นปรากฏการณ์ทางสังคมที่

แตกต่างกันไป ซึ ่งมีทั้งแบบที่เป�นจารีตประเพณี แบบป�ญญานิยม และประชานิยม และแบบพัฒนาการ

สมัยใหม่ เป�นต้น แต่ในความหลากหลายเช่นนั้นก็เชื่อมโยงให้พระพุทธศาสนาในประเทศไทยมีเอกลักษณ์

เฉพาะตัวที่จะดำรงอยู่ร่วมกันได้ในหลาย ๆ ศาสนาอย่างมีสันติสุขในสังคม๓

 พระพุทธศาสนาในประเทศไทย ในส่วนของการบริหาร ได้มีการปรับตัวในส่วนของการจัดองค์กร

สมัยใหม่ ที่เป�นพัฒนาการมาพร้อมกับเวลา และแนวทางที่เป�นประโยชน์ต่อการจัดการคณะสงฆ์ในป�จจุบัน ดัง

ปรากฏตามที่มีการตรากฎหมายขึ้นมาที่นอกเหนือจากการบริหารจัดการตามจารีต นับแต่ครั้งกรุงสุโขทัย 

ต่อเนื ่องมาจนกระทั ่ง รัตนโกสินทร์ตอนต้น ทำให้เกิดพัฒนาการทางพระพุทธศาสนา ต่อเนื ่องตลอดมา 

จนกระทั ่งมีการเริ ่มจัดองค์กรในแบบแผนใหม่ นับแต่มีการตรากฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ทำให้

พระสงฆ์ในประเทศไทย มีแบบแผนและแนวทางที่เนื่องต่อ มาเป�นการจัดการแผ่นใหม่ ตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ มีระบบสมณศักดิ์ มีองค์กรจดัตั้ง ที่มีเป้าหมายและวิธีการที่เป�นไปเพื่อการจัดการ ที่งในส่วนของ

องค์กรปกครอง องค์กรการจัดกาตามแบบแผนที่ปรากฏ รวมทั้ง มีการตราพระราชบัญญัติ  ปรับปรุงแก้ไข 

เป้าหมายเพื ่อเสริมระสิทธิภาพการบริหารและการจัดการในแบบแผนสมัยใหม่ด้วยเช่นกัน จึงนับเป�น

พัฒนาการและแนวทางที่เน่ืองต่อของการบริหารกิจการพระพุทธศาสนาในองค์รวมนับแต่อดีต และกลายเป�ฯ

พัฒนาการของพระพุทธศาสนาจนกระทั่งป�จจุบัน  

 

 

 

 
๓ ภัทรพร  สิริกาญจน. พระพุทธศาสนาในประเทศไทย : เอกภาพในความหลากหลาย, (กรุงเทพมหานคร : ห้าง

หุ้นส่วนจำกัด สามลดา, ๒๕๕๗), หน้า ๒๗๗. 



๗๗ 

คำถามท้ายบท 

 ๑. พัฒนาการของพระพุทธศาสนาในประเทศไทยมีลักษณะและความเป�นมาอย่างไร  

 ๒. รูปแบบของการจัดการองค์กรบริหารและการจัดการคณะสงฆ์ในประเทศไทยเป�นอย่างไร  

 ๓.  ท่านเห็นว่าแนวโน้มของพระพุทธศาสนาในประเทศไทยควรมีลักษณะหรือเป�นอย่างไร  

 ๔. สถานการณ์และความเป�นต่อการบริหารกิจการพระพุทธศาสนาในประเทศให้ท่านอธิบาย พร้อม

ให้ข้อมูลประกอบ 

 ๕. การจัดองค์กรบริหารในรูปแบบมหาเถรสมาคม และการจัดการในองค์รวมอย่างที่ปรากฏใน

ประเทศไทย เพียงพอต่อการบริหารกิจการพระพุทธศาสนาในมิติของอาเซียนหรือไม่ อย่างไร ? 
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